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Brustocaireacht a Rialail 2020
Tuarascail Bhliantuil

Réamhra on
gCathoirleach

De réir fhoralacha alt 25(1) den Acht um
Brustocaireacht a Rialail 2015, ta athas
orm Tuarascail Bhliantuil an Choimisiuin
um Chaighdeain in Qifigi Poibli ar Rialail
na Stocaireachta sa bhliain 2020 a chur
faoi bhraid Tithe an Oireachtais.

Ba mhor an chabhair é gur clar iomlan ar line é
Clar na Stocaireachta chun a chur ar chumas an
Choimisiun leanuint lena chuid gniomhaiochtai oibre
rialta de réir an Achta d'ainneoin na fadhbanna mar
thoradh an COVID-19. D’'thoilsigh an Coimisiun dbhar Faigheann an Breitheamh Garrett Sheehan
treorach nua freisin, d'eisigh sé roinnt cinnti reachtula, a shéala oifige 6n Uachtaran Michael D. 0

. R ) ) B . hUigin, an 9 Nollaig 2020.
rinne sé clar teagmhala ar line, agus lean sé lena chuid
gniomhaiochtai maidir leis an imscrudu agus leis an
bhforfheidhmiud. Tugann an Coimisiun aird ar obair
eisceachtuil na Runaiochta i rith na tréimhse seo.

Cuireann an Coimisiun failte roimh fhégra an Rialtais i Mean Fdmhair na bliana 2020 go bhfuil
sé beartaithe aige an tAcht a athbhreithnid, go hairithe an chuid a dhéilealann leis na foralacha
iarfhostaiochta a mbaineann le catagoiri airithe oifigeach poibli.

Thar ceann an Choimisitin, ba mhaith liom mo bhuiochas a ghabhail leis an Uasal Sherry Perreault
agus leis an Runaiocht as a gcuid oibre crua le linn na bliana dushlanai seo caite.

Joil i

Garrett Sheehan

Cathaoirleach

An Coimisiin um Chaighdeain in Oifigi Poibli
Meitheamh 2021
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An Coimisiin um Chaighdeain in
Oifigi Poibli
Is comhlacht neamhspleach é an Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi

Poibli a bunaiodh i mi na Nollag 2001 ag an Acht um Chaighdeain in Oifigi
Poibli 2001. Sa bhliain 2020, ba iad seo a chuid comhaltai:

* An Breitheamh Daniel O’'Keeffe, Cathaoirleach (go dti an 10 Feabhra 2020);
» An Breitheamh Garrett Sheehan, Cathaoirleach (6n 9 Nollaig 2020);

e Seamus McCarthy, Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste;

e Peter Tyndall, Ombudsman;

« Peter Finnegan, Cléireach Dail Eireann;

« Martin Groves, Cléireach Seanad Eireann;

« Jim O’Keeffe, iarbhall Dail Eireann (go dti an 10 Feabhra 2020); agus

« Geraldine Feeney, iarbhall Seanad Eireann (6n 9 Nollaig 2020).

| mi Feabhra na bliana 2020, thainig deireadh le téarmai sé bliana an Chathaoirligh O'Keeffe agus
Jim O'Keeffe.

I mi Nollag na bliana 2020, cheap an tUachtaran Michael D. Higgins an Breitheamh Garrett
Sheehan, iar-bhreitheamh den Chuirt Achomhairc, mar Chathaoirleach an Choimisidin. An la
céanna, ceapadh Geraldine Feeney Uas., iarbhall Seanad Eireann, mar ghnathchomhalta. Mairfidh
an da cheapachan ar feadh téarma sé bliana.

Cuireann Oifig an Ombudsman Rudnaiocht ar fail don Choimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli.
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Ta roil mhaoirseachta ag an gCoimisiun de réir cheithre phiosa reachtaiochta ar leith:

e An tAcht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, arna leasu leis an Acht um Chaighdeain in QOifigi Poibli 2001,
(na hAchtanna um Eitic);

» An tAcht Toghchdin 1997, arna leasu, (na hAchtanna Toghchain);
» An tAcht Oireachtais (Qifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Leasu) 2014; agus
e An tAcht um Rialail Brustocaireachta 2015.

Ta rol ag an gCoimisiin chomh maith maidir le neamhchomhlionadh féideartha de réir Chuid 15
den Acht Rialtais Aititil 2001 a scrudu.

Eisionn an Coimisiun tuarascail bhliantduil ar leith maidir lena chuid gniomhaiochtai riarachain i
leith na reachtaiochta eile laistigh da chdram.
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Raiteas an
Cheannasai um Eitic
agus Rialachan
Brustocaireachta

Mar aduirt duine nios cliste na mise, ni
fhéachfaidh éinne inar measc siar ar a
leithéid bliana mar 2020 “le haoibhneas |
gan scath”. Nuair a d’'fhoilsiomar ar
dtuarascail bhliantuil don bhliain 2019 |
mi an Mheithimh seo caite, bhiomar ag
obair go cianda cheana féin, agus gan

. . . .. , , , Sherry Perreault
tuiscint againn go mbeimis fos a dhéanamh Ceannasai um Eitic agus Rialachain
bliain eile ar aghaidh. Mar sin féin, thug an Bristocaireachta
bhliain seo caite léargas neamhghnach duinn
ar thabhacht agus ar thionchar na
brustocaireachta inar bpréisis chinnteoireachta.

Bhi rol tdbhachtach ag an brustocaireacht i gconai maidir le bonn eolais a chur faoi athru na
reachtaiochta, cruthd na mbeartas, forbairt na gclar agus cinntid na maoinithe chomh maith leis
an tionchar a imirt orthu. Ta tionchar urghnach na paindéime seo ar fhormhoér na réimsi dar saol
le feiceadil freisin ar Chlar na Brustocaireachta. Spreag sé leibhéal brustocaireacht nach bhfacthas
riamh i mbeagnach gach réimse polasai an Stait - baineann brustocaireacht an Covid 19 anois le
curam sldinte, forbairt eacnamaioch, caitheamh aimsire agus spoért, tacaiochtai séisialta, slainte
mheabhrach agus go leor réimsi eile. Ta gnéthais, grupai abhcoideachta agus comhlachais a

bhfuil cur isteach ag an bpaindéim orthu ag iarraidh tionchar a imirt ar chinnti maidir le srianta,
tacaiocht maoinithe agus solathar. Miasclaiodh daoine agus eagraiochtai nach raibh baint acu

le brustocaireacht riamh, agus thug sé fécas nua ddibh siid a rinne amhlaidh le blianta. Nios
tabhachtai fos, léirionn sé ni amhdin an tabhacht a bhaineann leis an bristocaireacht, ach an ga
ata leis an trédhearcacht ina leith. Agus an oiread sin daoine ag dul i dteagmhail le hoifigigh phoibli
chun tacu le toradh airithe, ta sé rithdbhachtach go mbeadh rochtain ag an bpobal ar an bhfaisnéis
faoin gcaoi a bhfuil a leithéid de chinnti 3 ndéanamh. Sé luach an Chlair Bhrustocaireachta na

go gcuireann sé faisnéis chuimsitheach thrathdil ar fail, agus ta sé mar phriomhchuspdir ag an
gCoimisitn na an comhliontacht ina leith a choinneail ar leibhéal ard.
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Ta léargas ar ghniomhaiochtai an Choimisidin maidir le riall na stocaireachta le linn na bliana
2020 ar fail sa thuarascail bhliantuil seo. Thainig méadu beagnach 7% ar lion iomlan na gclaraithe
agus thainig méadu suntasach ar lion na dtuairiscean a d’fhéadfai a chur i leith na paindéime. T3
tuilleadh sonrai ar fail i gCaibidil a hAon den tuarascail seo.

Cé go leanaimid orainn ag cur an béim ar oideachas agus ar an gcomhliontacht in ionad na
forfheidhmithe, rinne an Coimisiun roinnt imscruduithe agus gniomhaiochtai forfheidhmithe i
rith na bliana, agus d'eisigh sé roinnt cinnti maidir le hiarratais ar tharscaoileadh iarfhostaiochta
a bhain leis an olltoghchain. Ta tuilleadh sonrai faoi ghniomhaiochtai oibriochta an Choimisiuin
leagtha amach i gCaibidil a Dé.

Déanann Caibidil a Tri tuarascail ar ghniomhaiochtai cumarsaide agus teagmhala a rinneadh sa
bhliain 2020 chun comhliontacht a spreagadh tri eolas agus feasacht ar na hoibleagaidi reachtula
de réir an Achta a chur chun cinn. Athrd dearfach amhdin a thainig as ar dtimpeallacht nua oibre
is ea an aistriu go dti rochtain ar line, rud a cheadaionn tuilleadh rannphairtiochta geografai agus
nios mo daoine ag freastal ar na seisiuin fhiorula. Is ceacht tabhachtach é seo duinn agus sinne ag
pleandil saol iarphaindéimeach na hoibre.

Cuireann Caibidil a Ceathair anailis ar phriomhcheisteanna na bliana 2020 ar fail. Is léir go
ndéantar plé nios doimhne ar thionchar an COVID ar staid ar gcuid oibre agus ar stocaireacht nios
fairsinge araon, chomh maith leis an athbhreithnit reachtach ata ar feitheamh i leith an Achta.

Mar fhocal scoir, leagtar amach i gCaibidil a Ciig liosta iomlan na moltai maidir le hathru ar an
Acht a bhi fés gan réiteach trath a fhoilsithe.

Ba mhaith liom mo bhuiochas ¢ chroi a ghabhail le foireann Runaiocht an Choimisiuin as a gcuid
oibre dian le bliain anuas, in ainneoin na n-imeachtai corracha. Is mér ag an gCoimisitiin agus agam
féin a gcuid duthrachta agus a gcuid gairmiulachta.
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Caibidil a hAon
Claruchain agus Tuairisceain

Caithfidh iad siud i mbun gniomhaiochtai brustocaireachta, né a bhfuil sé
ar intinn acu amhlaidh, claru leis an gCoimisiun. Ina dhiaidh sin, éilitear
ar chlaraithe tuairisceain ar gcuid gniomhaiochtai stocaireachta a chur
isteach maidir le tri thréimhse tuairiscithe gach bliain, siad sin: 1 Eanair
- 30 Aibrean, 1 Bealtaine - 31 Lunasa agus 1 Mean Fomhair - 31 Nollaig.
Ni mdr tuairisceain a chur isteach 21 la ar a dhéanai tar éis dheireadh na
tréimhse tuairiscithe.

1.1 Claraithe nua

Ta treoir maidir leis an “Tastail Tri Chéim", a ligeann do chlaraithe ionchasacha a chinneadh ar
cheart cumarsaid a rinne siad a thuairisc ar an gclar, ar fail ar an suiomh Gréasain Lobbying.ie.
Chombh luath agus a chinneann siad claru a dhéanamh, déanann an Coimisiun athbhreithniu ar
gach clarudchan nua lena chinntit go gcaithfidh an duine sin clard agus go ndearna siad amhlaidh
i gceart. | gcas gur chlaraigh duine tri dhearmad, scriosfaidh an Coimisitn an claru agus aon
tuairisceain a ghabhann leis.

Seoltar litir chuig gach clarai nua, a dhirionn ar spriocdhatai na tréimhse tuairiscithe, ar
na cleachtais is fearr a mholtar maidir leis an gcuntas a riar agus ar sonrai na bhforalacha
forfheidhmithe ata ann i gcds neamhchomhliontachta.

Le linn na bliana 2020, fuair an Coimisitin 183 chlaruchan nua. | rith na bliana, fuarthas go raibh 49
claraithe tri dhearmad agus scriosadh a gcuid claruchain.

Ba é lion iomlan na ndaoine a bhi claraithe mar stocairi ag deireadh na bliana 2020 na 2,085.

1.2 Tuairiscedin ghniomhaiochtai stocaireachta

Trdth an tuarascdil seo a cur i gcrich, cuireadh isteach nios mé na 11,600 tuairiscean
ghniomhaiochtai stocaireachta maidir leis na tri thréimhse tuairiscithe sa bhliain 2020. Is féidir
leis an lion seo athru le himeacht ama, de réir mar a dhéantar tuairiscedin dhéanacha ar an
gcoéras i leith na bliana 2020 . Léirionn na graif (Aguisin) lion na dtuairiscean a fuarthas i leith gach
tréimhse abhartha agus na “nithe dbhartha” agus réimsi na mbeartas is mé a bhi téir orthu sna
tuairisceain.
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Rinneadh athbhreithniu ar gach tuairiscedn brustocaireachta a cuireadh isteach sa bhliain 2020
chun a fhiord gur chomhlion siad alt 12 den Acht, go raibh an fhaisnéis a cuireadh ar fail soiléir
agus fénta agus gur solathraiodh i ar an modh agus sa chruth chui. Nuair a thagann botudin né
saruithe an Achta chun solais, téann an Coimisiun i dteagmhail leis an gclarai chun tabhairt faoin
gceist.

Ma ta tuairim ag an gCoimisiun go bhfuil faisnéis maidir le gniomhaiochtai stocaireachta micheart,
mithreorach né nach bhfuil an déthain sonrai inti, is féidir leis an gCoimisiun Usdid a bhaint as a
chuid cumhachtai de réir alt 13 chun an tuairiscean a bhaint n6 a iarraidh a cheartu, de réir mar

is cui. De ghnath, freagraionn claraithe go pras nuair a iarrtar orthu a dtuairiscedin a leasu né
tuilleadh faisnéise a chur ar fdil ina leith. Sa chas go mbaintear tuairiscean, measfar nach ndearna
an cldrai an tuairiscean ar an gcéad dul sios agus go bhfuil rioscai neamhchombhliontachta ann.
Rinne an Coimisiun 417 iarratas ar bhreis faisnéise sa bhliain 2020. | ngach cas, cuireadh an
fhaisnéis riachtanach ar fail agus thangthas ar réiteach ar aon cheist a thdinig chun cinn. D3 réir
sin, ni raibh cas ar bith ann nuair a chuaigh an Coimisiun ar aghaidh le tuairiscedn a bhaint sa
bhliain 2020 toisc nar cuireadh an fhaisnéis a iarradh ar fail.

1.3 Uasdatu ar an gclar sa bhliain 2020

Déantar an clar ar line a athbhreithniu go rialta, 6 thaobh an Usaideora agus an riarthéra de araon,
lena chinntit go bhfuil sé ag feidhmid chomh héifeachtach agus chomh héifeachtuil agus is féidir.

In 2020, aithniodh roinnt uasdatuithe chun feidhmiulacht an chlair a fheabhsu. Criochnaiodh

na hathruithe seo i chéad raithe na bliana 2021. Ina measc ta cumas nua chun meabhruchain
tuairisceain a sheoladh chuig na hisaideoiri chomh maith le riarthéiri na gcuntas, agus réimse
cuardaigh nua maidir le ainm cuideachta breise (‘ag tradail freisin mar’) a Gsaid chun cumas
cuardaitheacht an chldir a fheabhsu.

Is féidir tuilleadh uasdatuithe a dhéanamh amach anseo nuair is ga.
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Caibidil a Do
Oibriochtai

De réir alta 25(2) den Acht, caithfear an fhaisnéis seo a leanas a chur ar
fail sa tuarascail seo:

» gach cinntit de réir alta 14 a rinneadh nd a bhi i bhfeidhm an bhliain sin (iarratais ar fhoilsiu
moillithe);

e gachimscrudu a rinneadh de réir alta 19 agus a tugadh i gcrich an bhliain sin;

« gach iarratas ar thoilit a rinneadh de réir alta 22 (srianta iarfhostaiochta) agus gach cinneadh
ar a leithéid d'iarratas , a rinneadh sa bhliain;

e gach ciontu i leith cionta de réir alta 20 sa bhliain sin; agus
» gach fogra iocaiochta seasta (FPN) a seirbhedladh de réir alta 21 sa bhliain sin.

Caithfear an fhaisnéis seo a chur ar fail sa chaoi is nach féidir na daoine ata i gceist a aithint.

2.1 larratais ar fhoilsiti moillithe

De réir alta 14 den Acht, is féidir le héinne iarratas a dhéanamh chun moill a chur ar fhoilsiu

na faisnéise atd san iarratas ar ghniomhaiochtai stocaireachta a chlard né ar filleadh orthu, ar
chuiseanna ar leith. Ta rél an Choimisidin maidir lena leithéid d'iarratas leagtha amach san Aquisin
den tuarascail seo.

Ni dhearnadh aon iarratas i leith filleadh ar an gclar a fhoilsiu de réir alta 14 den Acht sa bhliain
2020.

2.2 Scruduithe de réir an Achta

Tugann alt 19 an t-udaras don Choimisitn scruduithe a dhéanamh ar sharuithe féideartha ar an
Acht.

Déantar monatdireacht ar ghniomhaiocht bristocaireachta neamhchlaraithe tri fhaisnéis a fhail
6 fhoinsi oscailte, ar nds ailt sna meain, fédgrai sna meain shaéisialta agus an reachtaiocht ata
beartaithe, 6 gheardin agus faisnéis a fhaigheann an Coimisiun, né 6 fhaisnéis ata ar an gclar féin.
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Tugadh naoi n-imscrudu ar brustocaireachta féideartha neamhthuairiscithe né neamhchlaraithe ar
aghaidh 6n mbliain 2019 go dti an bhliain 2020, agus tosaiodh ar tri imscradd eile i rith na bliana.
Dhdn an tAonad Gearan agus Imscruduithe 11 imscrudu le linn na bliana 2020 agus, nuair ba chui
é, chuir sé tuarascalacha imscruaduithe ar fail le breithnit a dhéanamh orthu ag an gCoimisitn. Bhi
imscrudud amhdin ar sidl fos ag deireadh na bliana.

Chinn an Coimisiun ceithre chas a ionchiiseamh ar leithligh - dha cheann toisc nar cuireadh an
tuairiscean isteach roimh an spriocdhata reachtuil, agus dhd cheann i leith cionta eile, a cuisiodh
faoi alt 20(2) den Acht. In dha chas, baineadh comhliontacht amach ina dhiaidh sin agus tharraing
an Coimisiun an t-ionchliseambh siar. | gcas amhain, tharraing an Coimisitn ionchdiseamh siar
tar éis dé ceisteanna a aithint maidir le na cuinsi a bhain le clard an chuntais. Bhi ionchuiseamh
amhain fos os comhair na gcuirteanna ag deireadh na bliana 2020.

2.3 larratais ar chead chun srianta iarfhostaiochta a scaoileadh/a
laghdu

Fordiltear de réir alta 22 den Acht go mbeidh Airi, Airi Stait, comhairleoiri speisialta agus

oifigigh phoibli shinsearacha a leagtar amach chun criocha alt 6(1) den Acht faoi réir tréimhse
“athshainithe” bliana tar éis doibh éiri as oifig, lena linn nach féidir leo dul i mbun gniomhaiochtai
brustocaireachta i gcdsanna ar leith, né a bheith fostaithe ag éinne, n6 seirbhisi a chur ar fail
d’éinne a sheolann gniomhaiochtai brustocaireachta i gcdsanna ar leith, ach amhain le cead a fhail
acu o6n gCoimisiuin.

Is féidir le héinne ata faoi réir na tréimhse suaimhnithe iarratas a dhéanamh ar an gCoimisiun go
laghdéfar n6 go scaoilfear leis an tréimhse suaimhnithe. Ta tuilleadh faisnéise maidir le foralacha
alt 22 agus rol an Choimisiuin ina leith leagtha amach san Aguisin den tuarascail seo.

Sa chas nach bhfuil oibleagdidi duine de réir alta 22 i gceist, nil aon ga leo cead a lorg. Is féidir
cead a lorg trath ar bith le linn na tréimhse suaimhnithe. M4 dhiultaitear iarratas ar phost ar leith,
nil aon chosc ar an duine iarratas a dhéanamh aris maidir le rél eile.

Ba mar thoradh ar olltoghchan mi Feabhra na bliana 2020 é nd go raibh go leor iar-Oifigeach Poibli
Ainmnithe (OPA) ag lorg malairt fostaiochta nuair a thainig an rialtas nua i réim i mi Mheithimh na
bliana 2020. Bhi fostaiocht & lorg ag cuid de na OPAnna sin i bpoist a raibh cead an Choimisiuin

ag teastail uathu maidir le scaoileadh le tréimhse an tsuaimhnis né a laghdu. Mar thoradh air

sin, cuireadh isteach sa bhliain 2020 an lion is m¢ iarratas de réir alta 22 den Acht um Rialail
Brustocaireachta 2015 - ocht gcinn san iomlan. Thainig gach iarratas a fuarthas le linn na bliana ¢
iarchomhairleoiri speisialta.

Mar sin féin, bhi dha chas ann inar thainig an Coimisiun ar an eolas faoi iar-OPAnna ar cheart
doibh, dar leis an gCoimisiun, cead a lorg chun dul i mbun fostaiochta airithe. Rinne an Coimisiun
fiosrudchain ar na daoine seo agus, bunaithe ar an bhfaisnéis a bhi ar fail dé, thainig sé ar intinn gur
cheart an cead a lorg. Ni raibh aon dochar sa tuairim seo an dtabharfai cead da n-iarrfai é.
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Cé go gcuireann foralacha alta 22 dualgais reachtula, mar ata luaite thuas, orthu siud lena
mbaineann nil aon chumhachtai faoin Acht ag an gCoimisiun saruithe ar na foralacha seo a scrudu
no a ionchdiseamh. Nil aon toradh ann ar neamhchomhliontacht. D'iarr an Coimisiun aris agus
aris eile go leaséfai an tAcht chun cion a dhéanamh as ma theipeann ar éinne a chuid dualgais
reachtula a chomhlionadh maidir le hiarfhostaiocht. Gan aon cumhachtai iomchui a bheith ann
maidir le scradu agus forfheidhmid, ni ach deonach iad foralacha seo den Acht agus nil tabhacht
dairire leo. Molann an Coimisiun aris go leaséfai an tAcht da réir.

Ta ceisteanna suntasacha eile a thainig chun solais i rith na bliana leagtha amach sna cas-staidéir
seo a leanas.

Cas-Staidéar 1

D'iarr an t-iarratasdir, comhairleoir speisialta i roinn an rialtais, cead on
gCoimisitin maidir le post a ghlacadh le heagraiocht ar an gClar
Brustocaireachta. Bhi suil go rachaidh an t-iarrataséir i mbun obair
brustocaireachta agus rinne sé iarratas ar scaoileadh iomlan leis an
tréimhse suaimhnis dha mhi dhéag.

Dar leis an gclar, rinne fostoir ionchasach an iarrataséra brustocaireachta
cheana féin ar iar-Roinn an iarratasora. Mar sin féin, ni dhearna an fostéir
ionchasach bristocaireacht dhireach leis an iarrataséir agus é ina
chomhairleoir speisialta, na ni raibh baint ag an iarrataséir le haon
chinnteoireacht a dhéanamh na le haon abhair a bhain leis an
brustocaireacht roimhe sin. Tairgeadh an post don iarratasdéir tar éis
proiseas roghnuchain iomaioch, agus ni bheifi ag suil go nglacfadh sé pairt
in aon ghniomhaiochtai bristocaireachta coiscthe a bhain le hiarfhostoéir
an iarratasora né le haon OPAnna lenar bhain le linn na tréimhse dbhartha.
Bhi sé beartaithe go mbundéfai nésanna imeachta iomchui chun an cheist
seo a bhainistil. Thug an Coimisiin cead chun scaoileadh le tréimhse an
tsuaimhneas dha mhi dhéag, faoi reir roinnt coinniollacha, a dearadh chun
seasamh le spiorad agus run an Achta.

Ni bhfuarthas aon achomharc i leith cinntit an Choimisidin.
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Cas-Staidéar 2

Fostaiodh an t-iarratasdir mar chomhairleoir speisialta i roinn an rialtais
agus d'iarr sé cead chun post a ghlacadh le heagraiocht atd ar an gClar
Brustocaireachta. Bhi sé ag obair sa phost ach ar feadh tréimhse
an-ghearr, agus d'oibrigh sé in dha roinn rialtais éagsula le linn na
tréimhse sin. | ndiaidh do deireadh a cur lena fhostaiocht, rinne sé iarratas
go scaoilfear leis an deich mi a bhi fagtha ina chuid tréimhse suaimhnis.

Cé go raibh an fhostaiocht mar chomhairleoir speisialta gearr, agus nach
raibh si daingnithe go foirmiuil ag an am mar a éilitear do gach
comhairleoir, mheas an Coimisiun go raibh an t-iarratasoir i bhfostaiocht
ioctha mar chomhairleoir speisialta agus, da bhri sin, go raibh feidhm ag
alt 22 den Acht agus go raibh ga leis an gcead a fhail.

Deimhniodh nach mbeifi ag suil go nglacfadh an t-iarratasdir pairt in aon
ghniomhaiochtai bristocaireachta mar a bhi luaite san Acht né go
dtabharfadh sé comhairle ddibh, agus go gcuirfi na bearta ba choir i
bhfeidhm chun a leithéid de ghealltanais a bhainistid. Bheifi ag suil go
nglacfadh an t-iarratasoir pairt i ngniomhaiochtai brustocaireachta a
mbeadh dirithe ar ranna eile. Thug an Coimisiln aird ar an bhfiric gur
ainmniodh an t-iarrataséir roimhe sin i dtuairiscean, mar aon le go leor
OPAnna eile, a chuir an eagraiocht fruilithe isteach, agus nar fostaiodh é tri
phréiseas iomaioch roghnichain. Mar gheall ar ré ghearr na fostaiochta
mar chomhairleoir speisialta, afach, mheas an Coimisiin go raibh sé
réasunta an cead a thabhairt dé faoi réir coinniollacha airithe.

Ni bhfuarthas aon achomharc i leith cinntit an Choimisiuin.
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Cas-Staidéar 3

Fostaiodh an t-iarratasdir mar chomhairleoir speisialta i roinn an rialtais
agus d'iarr sé cead 6n gCoimisitn go scaoilfear le tréimhse iomlan an
tsuaimhneas dha mhi dhéag ionas go mbeadh sé in ann gniomhaiochtai
brustocaireachta a dhéanamh mar phairti de chomhphairtiocht féinfhostaithe

Duirt an t-iarratasoéir nach raibh sé i gceist aige gniomhaiochtai
brustocaireachta a dhéanamh, comhairle a thabhairt na stidradh a
dhéanamh maidir lena leithéid de ghniomhaiochtai leis an roinn i gceist na le

iar-OPA ar bith a bhi baint aige leis. Thug an Coimisitn an cead do faoi réir
roinnt coinniollacha, agus d’iarr sé ar an iarratasoir agus ar
chomhbhunaitheoir eile na comhphairtiochta gealltanas a shiniu thar ceann
na heagraiochta. Gheall an bheirt acu nach nglacfadh an eagraiocht na éinne
da cuid stidrthéiri pairt i bplé, i gcinnti né i ngniomhaiochtai a mbainfeadh le
gniomhaiochtai brustocaireachta a dhéanamh, a bhainistit né a stidradh a
mbeadh dirithe ar iar-roinn né ar iar-comhghleacaithe an iarrataséra. Ghlac
an t-iarratasoir agus an eagraiocht leis na coinniollacha.

Ni bhfuarthas aon achomharc i leith cinntit an Choimisiuin.

2.4 Cionta faoi alt 20 den Acht

Tuairiscean déanach maidir le ghniomhaiocht brastocaireachta

Ni moér do chlarai tuairiscedn a dhéanamh maidir lena chuid gniomhaiochtai brustocaireachta, fiu
amhain mas tuairiscean ban é, faoin spriocdhata reachtuil. Is cion é tuairiscedn a dhéanamh tar
gis an spriocdhata a fégraiodh. Fordiltear le halt 21 go bhféadfaidh an Coimisiun fégra iocaiochta
seasta (FPN) €200 a ghearradh ar éinne a chuireann tuairiscean déanach maidir lena chuid
ghniomhaiochtai brustocaireachta isteach. Ma theipeann ar éinne an pionds a ioc laistigh de 21
13, is féidir leis an gCoimisiun cds a thabhairt os comhair na cuirte i leith an chiona. Beidh éinne a
ciontaiodh go hachomair faoi dhliteanas fineala den Aicme C (€2,500 faoi lathair).
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| leith tréimhsi
fillte na bliana

| leith tréimhsi fillte
na bliana 2019 Lion na bhFdgrai maidir le

halt 20(1) a eisiodh sa

1 45 bhliain 2020

AN

Sa bhliain 2020, chuaigh an Coimisitin i mbun dha ionchliseamh i leith cionta faoi alt 20(1) den Acht.
Socraiodh an da ghniomh agus ni dhearnadh aon chiontu.

Thainig méadu ar lion na FPNanna a ghearradh sa bhliain 2020, agus ba aisiompu & sin ar threocht
na bliana roimhe. D’'fhéadfadh go mbeadh an méadd mar thoradh ar an gCovid-19. Thosaigh moéran
fostaithe ag obair 6n mbaile gan tacaiocht a fail acu 6 thimpeallacht na hoifige. Luaigh roinnt
claraithe gur cuis é seo le tuairisceain dhéanacha a dhéanambh i rith na bliana agus FPNanna 4
ngearradh orthu da dheasca. Tugann an Coimisilin da aire an feabhas a thainig ar chomhliontacht
de réir mar a chuaigh an bhliain ar aghaidh agus eagraiochtai ag athru a gcuid oibriochtai mar
fhreagra ar an timpeallacht nua.

Chuir an Coimisiun 26 FPN ar ceal in 2020 freisin, i gcasanna maidir le:

« fadhb theicnilil de chuid Lobbying.ie ag cur isteach ar chumas an chlarai a thuairiscean a
dhéanamh in am;

e botdn riarachdin inar chuir an duine macasamhail den tuairiscean isteach de thimpiste don
tréimhse mhicheart; agus/né

e nach raibh ar an duine claru agus chlaraigh sé tri dhearmad.
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Cionta eile

| measc sdaruithe eile ar an Acht ta teip ar chlaru, teip ar thuairiscean a thabhairt, teip ar
chombhoibrit le himscrudu ar an gCoimisiun né le ordu ¢ oifigeach Gdaraithe, agus faisnéis
mhichruinn, bhréagach né mhithreorach a chur ar fail don Choimisitun d’'aon ghné. Is féidir leis an
gCoimisitiin aon cheann de na cionta seo a ionchliseamh faoi alt 20(2) den Acht. Is féidir leis na
cionta a ionchuiseamh go hachomair né ar diotail. Gearrtar fineail uasta €2,500 ar an duine, ma
chiontaitear go hachomair é. Ma chiontaitear ar diotdil é, is féidir finedil neamhtheoranta agus
priosunacht dha bhliain ar a mhéad a ghearradh air.

| ndairire, is minice a dhéanann an Coimisiun ionchliseamh na i gcasanna inar theip ar an gclarai
tuairiscean a dhéanamh.

Eisionn an Coimisiun fogra i leith ciona d’'aon chldrai nar éirigh leis tuairiscean a dhéanamh faoin
spriocdhata, agus tugtar coicis bhreise dé tuairisceadn ar a chuid ghniomhaiochtai brustocaireachta
a chur isteach. Ma theipeann air aris an tuairiscedn a chur isteach faoin data nua sin, is féidir leis
an gCoimisitin an cion a ionchuiseamh faoi alt 20(2).

Sa bhliain 2020, d'eisigh an Coimisitin 150 fégra ag cur in ial do chlaraithe go raibh sé ar intinn aige
ionchudiseamh a dhéanamh muna gcuirfi tuairiscean da gcuid ghniomhaiochtai brustocaireachta ar
ais. | roinnt cdsanna, ni raibh ga leis an gclarai a bheith ar an gclar, toisc go raibh siad, agus/né go
raibh an chumarsaid a rinneadh, lasmuigh de scéip an Achta. Sna cdsanna seo, ceartaiodh an clar
agus scriosadh tuairiscean né clard an duine lena bhain. | ngach cas eile, seachas ceann amhdin a
atreoraiodh le haghaidh ionchuisimh, chomhlion an clarai a chuid oibleagaidi agus nior leanadh leis
an gcas.

Fograi a eisiodh le linn na bliana 2020 mar gheall ar theip ar thuairiscean a chur isteach

Lion na bhFégrai
maidir le halt 20(2) | leith tréimhsi fillte | leith tréimhsi fillte Atreoraithe le

a eisiodh sa bhliain na bliana 2020 na bliana 2019 haghaidh ionchuisimh
2020

150 m 39 1

Leanann an Coimisiun ag spreagadh na comhliontachta ar an gcéad dul sios. Laghdaigh teagmhail
agus cumarsaid éifeachtach go moch le brustocairi claraithe lion na gcomhad a atreoraiodh lena
n-ionchudiseamh gach bliain. Ni nach ionadh, is ionduil go gcomhlionann a bhformhér a gcuid
oibleagaidi nuair a dhéanann an tAonad Gearan agus Imscruduithe teagmhail leo.

Ni bhionn an Coimisiin chomh trécaireach sin maidir le brustocairi a ngniomhaionn gan claru, a
dteipeann orthu na tréimhsi fillte a chomhlionadh aris agus aris eile agus/né a theipeann ar éilimh
an Coimisitn a chomhlionadh né ar theagmhail a dhéanamh leis. Maidir lena leithéid de chdsanna,
leanfaidh an Coimisiun ar aghaidh le préiseas an ionchuisimh.
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Leanann lion na bhfégrai a eisionn an Coimisiun, maidir le tuairiscedin dhéanacha agus
neamh-thuairiscithe, ag laghdu bliain i ndiaidh bliana. Léirionn sé seo aris an toradh ar an am

a infheistitear chun comhliontacht a spreagadh, agus ar na hiarrachtai chun athbhreithniu a
dhéanamh ar an nga le claraithe airithe né lena gcuid cumarsaid a bheith ar an gclar ar an gcéad
dul sios. Mar thoradh ar an gcur chuige seo, cinntitear go gcaitear nios U ama agus acmhainni ar
thoir na neamh-chomhliontachta.

2.5 Faisnéis i leith Oifigigh Phoibli Ainmnithe ar laithreain
ghréasain na gcomhlachtai poibli

De réir an Achta, caithfidh gach comhlacht poibli a cheaptar faoi alt 6(4) den Acht liosta uasdataithe
da cuid OPAnna a fhoilsiu. Ta naisc leis na leathanaigh seo ar fail ar ar suiomh Gréasain
Lobbying.ie maidir leis na comhlachtai poibli a cheaptar faoin Acht.

Roimh dheireadh gach tréimhse fillte, iarrtar ar chomhlachtai poibli an liosta a sheiceail agus,

mas ga, a uasdatu maidir le ainm, grad agus mionsonrai gairide gach OPA atd forordaithe don
chombhlacht a thaispeadint. larrtar orthu chomh maith aon fhaisnéis a baineann le meithleacha oibre
no le tascfhorsai atad ag feidhmiu faoina choimirce a dhearbhu agus a uasdatu.

| mi Eandir na bliana 2020, rinne an Coimisitin teagmhdil le gach comhlacht poibli a raibh OPAnna
acu chun a fhiord go raibh a gcuid faisnéise uasdataithe, lena n-airitear an méid seo a leanas:

e Go raibh leathanach Rialdla Brustocaireachta ag gach comhlacht lena bhain;
e Gur fhoilsiodh ainm agus seasamh na ndaoine a bhi ar an leathanach; agus

e Go raibh an fhaisnéis abhartha ag gach comhlacht ar a shuiomh Gréasain maidir le Céd na
Trédhearcachta i leith aon ghripa a bhi ag obair faoina choimirce.

Chinntigh an Coimisiun freisin go raibh na naisc lena shuiomh Gréasain féin cruinn agus in eagar.

Thainig freagra déchasach as an suirbhé. Fuair an Coimisiin amach go raibh leathanach gréasain
ar leith ag gach comhlacht poibli lena bhain ag cur liosta a chuid OPAnna ar fail chomh maith leis
an bhfaisnéis ar leith a bhain lena gcuid post. D'fhoilsigh gach comhlacht a raibh grupa aige a bhi
ag feidhmiu de réir Céd na Trédhearcachta an fhaisnéis a bhain leo ar a leathanach um Rialail
Stocaireachta.

Tugann an Coimisiun faoi deara, afach, gur beag iad na gcomhlachtai ata ag cloi le Céd na
Trédhearcachta. Léirigh scrudu ar roinnt gripai comhairleacha a bhfuil tuairisc a dhéanamh acu
do ranna rialtais éagsula nach raibh ach 40% ag comhlionadh go hiomlan le gach ceann de hocht
riachtanas Cod na Trédhearcachta.


https://www.lobbying.ie/ga/
https://www.lobbying.ie/ga/cuidi%C3%BA-agus-acmhainn%C3%AD/faisn%C3%A9is-do-chomhlachta%C3%AD-poibl%C3%AD/ch%C3%B3d-tr%C3%A9dhearcachta/
https://www.lobbying.ie/ga/cuidi%C3%BA-agus-acmhainn%C3%AD/faisn%C3%A9is-do-chomhlachta%C3%AD-poibl%C3%AD/ch%C3%B3d-tr%C3%A9dhearcachta/
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Ta roinnt grupai comhairleacha da leithéid ag na hudarais aitiila chomh maith, ina measc siud
na coisti um a mbeartas straitéiseacha, ait ar go n-iarrfai ar roinnt den bhallra clard muna
gcloionn an grupa le Cod na Trédhearcachta. As na 31 Udarads aitiuil sa Stat, ni raibh ach sé cinn
acu ag comhlionadh go hiomlan. Molann an Coimisiun go gcloifeadh na comhlachtai seo le Céd
na Trédhearcachta. Trina leithéid a dhéanamh, chomhlionfadh na cumarsaidi a dhéantar le linn
obair na gcomhlachtai comhairleacha seo an dioluine ata leagtha amach san Acht. Muna bhfuil
cumarsaid stocaireachta eile 3 ndhéanamh acu ar leith, ni bheadh ar bhaill na ngrudpai claru.

2.6 Tuarascalacha ar fhaisnéis mhichruinn

Cuireann alt 10(5) den Acht an deis ar fail d’éinne aon fhaisnéis mhichruinn, as data né mithreorach
ar an gclar a bhaineann leo a chur in itl don Choimisitin. Bhain roinnt dacine an miniu as an
bhforail sin nd go bhféadfaidis gearain a dhéanamh faoi chruinneas tuairisceain ar bith cibé ar
bhain n6 nar bhain sé leo.

Cé go gcuireann an Coimisiun failte roimh aon eolas i leith cheist ar bith a baineann le
comhliontacht an Achta, bhraith sé go raibh ga le tuilleadh treorach maidir leis an bhforail seo den
Acht. D4 réir sin, d'fhoilsigh an Coimisiun fégra faisnéise nua sa bhliain 2020, ar a dtugtar Conas
faisnéis mhichruinn a thuairiscid.

Cé nach bhfuil aon oibleagaidi reachtila ar OPAnna faoin Acht, ta rél tdbhachtach acu maidir le
héifeachtacht oibrid an Achta. Chuir an Coimisiun seicliosta nua le chéile ata dirithe ar OPAnna dar
teideal Na deich rud is tabhachtai a chaithfidh OPAnna a bheith ar an eolas faoin briustocaireacht.

Sé aidhm an liosta seo nd cabhair a thabhairt do OPAnna a ndearnadh brustocaireacht orthu, né a
bhfuil ag suil le go ndéanfar a leithéid orthu amach anseo. Insionn sé déibh na cleachtais is fearr
d’OPAnna agus iad ag déileail le brustocairi, m.sh. conas an brustocaireacht a aithint, agus na dea-
chleachtais maidir le taifid a choimead. Cuireann sé naisc fonta ar fail freisin le tuilleadh faisnéise.
Chomh maith lena fhoilsit ar suiomh gréasan Brustocaireachta, scaip an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe an seicliosta chuig ranna agus gniomhaireachtai an rialtais lena thabhairt amach
do na OPAnna ina gcuid eagraiochtai.
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Caibidil a Tri
Cumarsaid agus Teagmhail

3.1 Gniomhaiochtai Teagmhala

Leanann an Coimisiun ag glacadh deiseanna chun tuiscint ar an Acht agus a chuid oibleagaidi a
chur chun cinn, ionas go dtabharfar tacaiocht do chomhliontacht éifeachtuil agus ionas go roinnfear
dea-chleachtais. Le teacht na paindéime agus na socruithe maidir leis an gcianobair i mi an
Mharta, aistriodh gniomhaiochtai na teagmhala go dti ardain ar line.

Cé gur thainig siad mar thoradh ar an ngéirchéim, tuigeann an Coimisiln go gceadaionn na seisiuin
ar line ionadaiocht gheografach nios fairsinge agus tuilleadh rannphairtithe a bheith i lathair

mar gheall ar na costais a sparail. Is déigh go leanfar leo mar uirlis teagmhdla thabhachtach sa
timpeallacht iar-phaindéimeach.

Is bealach éifeachtuil é Twitter chun teagmhail a dhéanambh leis an bpobal i gcoitinne agus leo siud

agus leis na heagraiochtai siid a bhfuil oibleagaidi orthu né a bhféadfadh oibleagaidi a bheith orthu

maidir le claru agus tuairiscedin a dhéanamh de réir an Achta.

Eanair

e Cruinniu leis an bhfoireann um Clar Stocaireacht Pharlaimint na hAlban.

Feabhra

e Cruinniu le hionadaithe clarai san earnail phriobhaideach chun athbhreithnit a dhéanamh ar a
gcuid clar oiliuna maidir le reachtaiocht na stocaireachta.

Marta

e Comhdhail glao-chruinnithe le geallsealbhdiri i gcomhphairtiocht le hinstitidid Caidrimh Phoibli
na hEireann (ICPE).

Bealtaine

e Cruinnit comhairlitchdin le baill de Chlar Trédhearcachta na Fionlainne maidir leis an

reachtaiocht stocaireachta ata beartaithe san Fhionlainn.

¢ Bhuail An Ceannasai um Eitic agus Rialachain Brustocaireachta le comhairleoir Astralach ata
staidéir 8 dhéanamh aige maidir le rialdil na brustocaireachta i dtiortha eile.
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Lanasa

e Bhi An Ceannasai um Eitic agus Rialachain Brustocaireachta ina aoichainteoir ag comhdhail
Ollscoil Turku na Fionlainne maidir le rialdil bristocaireachta.

Mean Fomhair

« Comhdhail bhliantuil ar line de chuid Lionra Rialtdiri Bristocaireachta na hEorpa (ELRN).

Sambhain
« Ocaid “teach oscailte” ar line a bhi dirithe ar chlaraithe nua agus ionchasacha maidir le rialdil na
brustocaireachta.

e Ghlac An Ceannasai um Eitic agus Rialachain Brustocaireachta pairt i bplé painéil ar rialdil na
brustocaireachta, arna eagru ag Transparency International na hEastoine.

Nollaig

« Comhdhail bhliantuil ar line na Comhairle um Dlithe Eitice Rialtais (COGEL).

« Comhdhail Idirnaisitnta in aghaidh Eillithe - Ghlac An Ceannasai um Eitic agus Rialail

Brustocaireachta padirt i bplé painéil i leith chéras dhigiteacha ata dirithe ar an trédhearcacht a
mhéadd.

e Léiriu ar line d'oifigigh pharlaiminteacha na Laitvia atd staidéir ar an bhruistocaireacht a
dhéanamh acu.
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Caibidil a Ceathair

Priomhcheisteanna sa bhliain 2020
agus na Chéad Chéimeanna Eile

4.1 Paindéim an Covid-19

Mar thoradh ar theacht na paindéime Covid-19 i mi Marta na bliana 2020, chinn an rialtas beartais
dianghlasala a chur i bhfeidhm ar gach earnail de shaol na hEireann. Thainig oibrit cianda mar
ghnathnds do go leor earnalacha poibli agus priobhaideacha, dinadh na tionscail failteachais
agus siamsaiochta, cuireadh srianta ar an tégail, gearradh siar ar thaisteal neamhriachtanach,
agus rinneadh iarracht ar sheirbhisi riachtanacha a chothabhail agus a gcuid oibrithe & gcosaint.
Bhi ar bheartais agus clair nua an rialtais a thionscnambh laistigh d'amlinte fior-ghearr. Tugadh
isteach no leasaiodh reachtaiocht chun aghaidh a thabhairt ar na riachtanais a bhi ag teacht chun
cinn. Cuireadh conarthai i bhfeidhm chun earrai riachtanacha a fhail. Cuireadh maoiniu ar fail do
thionscail agus do dhaoine nua-difhostaithe chun déiledil le tionchair na géarchéime eacnamaiche.

Chuaigh gnélachtai, comhlachtai ionadaiocha agus grupai abhcéideachta i mbun brustocaireachta
fairsing agus cinnti beartais né tacaiochta airgeadais a lorg acu. Bhi go leor diobh siud a bhi ag
brustocaireacht claraithe cheana féin; bhi an chuid eile acu ag glacadh pdirt sa brustocaireacht
don chéad uair. Ta an ga le trédhearcacht - chun a thaispeaint cé ata ag iarraidh tionchar a imirt ar
chinnti agus ar chinnteoiri - nios tabhachtai na riamh.

Togadh an Clar mar chéras ar line 6 bunaiodh é sa bhliain 2015. Ligeann sé seo le haistriu gan
uaim go dti an “gnath nua” cianda de bharr srianta na paindéime. Ta rochtain ar line ar fail i gcénai
do chlaraithe, chlaraithe ionchasacha agus d’'éinne agus fiosrichdin & ndéanamh acu. Oibrionn an
tAonad um Rialdil Brustocaireachta go cianda leis na tacaiochtai teicnilila a chuirtear ar fail don
fhoireann chun oibriu éifeachtach an chlair a chumasu, agus ta sé ar fail i gcénai tri r-phost agus ar
an bhfén chun ceisteanna a fhreagairt.

Tuairisceain a bhain le Covid-19 ar an gclar

Sa chéad tréimhse tuairiscedin 6 mhi Eandir go dti mi Aibredin na bliana 2020, ba é lion na
dtuairiscean na 3,324. Thainig méadu suntasach ar an lion na dtuairiscean sa dara agus sa trid
tréimhse tuairiscean na bliana 2020, agus is cosuil go raibh baint aige le fas na stocaireachta mar
thoradh ar an bpaindéim:

e Tuairiscedin 6 mhi Eanair go dti mi Aibreain na bliana 2020: 3,324
e Tuairiscedin 6 mhi Bealtaine go dti mi Lunasa na bliana 2020: 3,872

e Tuairiscedin 6 mhi Mean Fémhair go dti mi Nollag na bliana 2020: 4,327
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| measc tuairiscedin na bliana 2020, ta tagairt ar leith ag 1,378 ceann acu don phaindéim, iad
scaipthe ar fud beagnach gach réimse na mbeartas poibli. Ba i an tsldinte an réimse lena bhain
lion na dtuairisceain i leith Covid 19 is mé (412) agus, ina dhiaidh, thainig forbairt eacnamaioch agus
tionscal (330) agus talmhaiocht (105).

Léirionn scrudu ar na ceisteanna a bhain leis an bpaindéim sna tuairisceain raon gniomhaiochtai
brustocaireachta fairsing. Ina measc bhi:

« Tacaiochtai a bhain le Covid-19, lena n-airitear iocaiocht difhostaiochta na paindéime (IDP) agus
iocaiochtai iomarcaiochta;

« Impleachtai canacha na n-iocaiochtai IDP;

e Freagrai agus tacaiochtai fiontar don ghno;

e Eagraiochtai spdirt ag iarraidh srianta na dionghlasala a laghdu;

» lompar na dTreallamh Cosanta Pearsanta (TCP);

« [ocaiochtai Covid-19 d'iarrthéiri tearmainn;

e Treoir maidir le leanai ag gabhail isteach in ionaid miondiolachain;

« Usaid a bhaint as an teicneolaiocht chun ligean do mhargai a athoscailt; agus
» Daileadh na vacsain Covid-19.

Thainig lion beag claraithe nua isteach sa chéras mar gheall ar ghniomhaiochtai stocaireachta a
bhain ar leith leis an gCovid-19.

Ta sé suimiuil a thabhairt faoi deara gur léirigh roinnt tuairiscedn na hathruithe a thainig ar
bhealach oibre na n daoine - thdinig méadu mor ar lion na dtagairti ar leith maidir leis an Zim-
chomhdhdil sa dara agus sa triu tréimhse tuairisceain.

Ceisteanna comhliontachta le linn na paindéime

D'oibrigh an clar brustocaireachta go héifeachtuil le linn paindéime an Covid-19. Toisc go n-oibrionn
an clar go hiomlan ar line, is féidir le claraithe claru agus tuairisceain a dhéanamh ar a gcuid
gniomhaiochtai brustocaireachta ¢ ait ar bith ar domhan. Sna dara dha thréimhse tuairisceain na
bliana 2020, fuair roinnt claraithe amach nach raibh siad in ann tuairiscedin a dhéanamh faoin
spriocdhata mar gheall ar na dushlain as bheith ag obair 6n mbaile, toisc go raibh na taifid maidir
lena gcuid gniomhaiochtai brustocaireachta suite ag a n-ionaid oibre. Mar sin féin, ba mhionlach
beag de na cldraithe iad seo. Lean an méramh mér acu ag déanamh a gcuid tuairiscean faoi na
spriocdhata.
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4.2 Athbhreithniai reachtach nua ar an Acht

Thainig an t-Acht i bhfeidhm ar an 1 Mean Fémhair 2015 agus, 6 shin i leith, rinne an tAire
Caiteachais agus Athchdirithe Poibli athbhreithniut air (sa bhliain 2016 agus sa bhliain 2019) de réir
na bhfordlacha athbhreithnithe ata leagtha amach in alt 2 den Acht. Ni dhearnadh aon leasuithe ar
an Acht de bhun ceachtar athbhreithnithe.

Airiodh in aighneacht an Choimisitin ar athbhreithnit na bliana 2019 22 moladh ar leith maidir

le sainmhinithe, oibriochtai, oibleagaidi iarfhostaiochta, forfheidhmid agus nithe éagsula eile a
bhain leis an Acht. Ar 25 Feabhra 2020, d’fhoilsigh an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe
a tuarascail ar an Dara Athbhreithnilt ar an Acht um Brustocaireacht a Rialdil. Bhi dioma ar an
gCoimisiun nar glacadh le ceann ar bith da chuid moltai sa tuarascail athbhreithnithe.

| mi Mean Fémhair na bliana 2020, d'fhégair an Taoiseach os comhair Dail Eireann gur cheart
athbhreithnit a dhéanamh ar alt 22 den Acht maidir leis na srianta ar iar-fhostaiocht mar
brustocaire. Ina dhiaidh sin, d’'ordaigh an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe go leathnéfai
an t-athbhreithniu chun staidéar a dhéanamh ar na moltai a rinne an Coimisiun maidir le
hathbhreithnithe roimhe sin a chur san direamh, chomh maith leis an gceist maidir leis an
brustocaireacht 8 dhéanamh ag daoine ar leith ina gconai lasmuigh den Stat agus le ceisteanna

a thainig chun solais le linn diospoéireachta faoi dha Bhille Teachtai Priobhaideacha. Meastar go
dtiocfaidh an t-athbhreithnit chun criche le linn na bliana 2021. Leanfaidh an Coimisiun le pairt a
ghlacadh de réir mar is ga.

Is féidir aighneacht an Choimisiuin chuig athbhreithniu reachtach na bliana 2019, ata fés mar
thuairim reatha an Choimisiuin, a fheiceail ar line.
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Caibidil a Ciig

Moltai i gComhair Athraithe

Ta moltai déanta ag an gCoimisiun i gcomhair athraithe ar an Acht ina
chuid tuarascalacha bliantula agus mar chuid d’aighneachtai maidir le
athbhreithnithe reachtacha ar an Acht. Ta gach moladh ata fos le réiteach

luaite sa tabla thios.

Moltai a bhaineann leis an Acht um Brustocaireacht 2015

Blianta ina
rinneadh

Uasdata

1. Bacheart an tAcht a leasu chun a fhorail
go bhfuil aon chomhlachtai ionadaiocha
gnd no ‘comhghuailliochtai’ leasa gno, beag
beann ar lion n6 stddas na bhfostaithe,
laistigh de scoip an Achta, ait a mbeadh
duine né roinnt comhaltai an chomhlachta/
na comhghuailliochta laistigh den scdip
amhail is go bhfuil siad ag gniomhu féin.
Ba cheart go mbeadh ainmneacha baill an
chomhlachta/na comhghuailliochta ar fail
sna tuairisceain ar mhaithe le méadu na
trédhearcachta.

2. Bacheart alt 5(3) den Acht a least chun
a fhorail, i gcas ina ndéanfaidh fostai
ioctha no sealbhdir oifige de chuid na
heagraiochta cumarsaid abhartha thar
ceann eagraiochta a thagann laistigh
de scoip an Achta. A mheas mar
ghniomhaiocht brustocaireachta ata a
déanamh ag an eagraiocht.

3. Bacheart an tAcht a leasu chun minid nios
cuimsithi a chur ar fail maidir le fostai
ldnaimseartha de réir alta 7.

Athbhreithnithe Tada le tuairisc
Reachtula 2016,

2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe Tada le tuairisc
Reachtula 2016,

2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe Tada le tuairisc
Reachtula 2016,

2019
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B_llanta ina Uasdata
rinneadh
4. Ba cheart alt 5(1)(c) den Acht a leasu chun Athbhreithnithe Tada le tuairisc
forail a dhéanamh maidir le cumarsaid Reachtula 2016,

abhartha a bhainistit agus a threoru i leith 2019
forbairt no criosu talun, i dteannta lena

leithéid de chumarséid a dhéanamh. Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016
5. Bacheart foralacha alt 5(1)(c) den Acht Athbhreithnithe Tada le tuairisc
a theorannu do dhaoine a bhfuil leas Reachtula 2016,
abhartha acu i leith talamh a fhorbairt né 2019

a chriosu n6 a bhfuil baint acu le duine a
bhfuil a leithéid de leas aige n6 a dhéanann  Tuarascalacha

cumarsaid thar a cheann. bliantula 2019, 2018,
2017, 2016
6. Bacheart an tAcht a least chun cumarsaid Athbhreithnithe Tada le tuairisc
a dhéanann pairtithe polaitiula lena Reachtula 2016,

gcomhaltai OPA a dhiolmhu ina gcail mar 2019

bhaill den phairti.
Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,

2017, 2016
7. Bacheart go mbeadh feidhm ag an Athbhreithniu Tada le tuairisc
gcumarsaid diolmhaithe ata luaite ag Reachtuil 2019
alt 7 den Acht maidir le idirbheartaiocht
ar théarmai agus ar choinniollacha Tuarascail bhliantuil
fostaiochta a dhéanann ionadaithe 6 2019
chomhlachtai ionadaiocha fostaithe eile.
8. Bacheart alt 11(1)(b) den Acht a leasu Athbhreithnithe Tada le tuairisc
chun seoladh ina ndéanann duine gné né a Reachtula 2016,
‘phriomhghniomhaiochtai’ a chur ar fail. 2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016
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10.

11.

12.

(S

Ba cheart na focail ‘go buan’ a bhaint as alt

11(4) den Acht.

Ba cheart go n-aireofai in alt 16 den Acht
riachtanas ar leith ar an gCoimisitn aon
choéd iompair a fhoilseofar faoi alt 16
den Acht a leagan faoi bhraid Thithe an
Oireachtais.

Ba cheart an tAcht a leasu chun Udards
a thabhairt don Choimisiun fiosruchain a
dhéanamh maidir le saruithe ar an gCéd
agus thuairisc a dhéanambh ina leith.

Ma theipeann ar éinne alt 22 den Acht

a chomhlionadh (maidir le hiarratas ar
chead, mas gd, né maidir le cinneadh an
Choimisitin i leith iarratais ar chead a
chomhlionadh) ba cheart @ mheas mar
sharu abhartha faoi alt 18 den Acht agus
mar chion faoi alt 20 den Acht.

Ba cheart d’'fhostoiri OPAnna lena

mbaineann a chinntid go bhfuil na OPAnna

ar an eolas faoina gcuid oibleagaidi
iarfhostaiochta agus iad ag pleanail éiri
as an bpost, agus go bhféadfaidh siad

combhairle a lorg 6n gCoimisiun de réir mar

is ga.

Blianta ina
rinneadh

Athbhreithniu
Reachtuil 2019

Tuarascail bhliantuil
2019

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnid
Reachtuil 2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017

Uasdata

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc
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14.

15.

16.

17.

18.

Ba cheart an tAcht a leasu chun scoip alta
22 a leathnu chun comhlachtai poibli agus
OPAnna a chur san aireamh a bhféadfadh
baint, tionchar né teagmhalacha
suntasacha a bheith ag éinne leo.

Ba cheart an tAcht a leasu chun ligean don
Choimisiun sonrai airithe a fhoilsitd maidir
lena chinnti a mbaineann le tréimhse

an tsuaimhnis faoi alt 22 den Acht a
scaoileadh né a laghdd.

Ba cheart clasal frithsheachanta a chur le
liosta na saruithe abhartha in alt 18 den
Acht.

Ba cheart go gceadofai don Choimisitn na
sonrai achoimre i leith imscruduithe faoi
alt 19 den Acht a fhoilsiu.

Ba cheart an tAcht a leasu chun an dualgas
a chur ar OPAnna tuilleadh cumarsaide le
daoine a dhiultd mas eol déibh gur theip

ar na daoine seo a gcuid gniomhaiochtai
stocaireachta go dti sin a chlaru faoin data
abhartha.

Blianta ina
rinneadh

Athbhreithnid
Reachtuil 2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Uasdata

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc
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19.

20.

21.

22.

23.

Ba cheart an tAcht a leasu chun Udards a
thabhairt don Choimisiin maidir le ordu
a thabairt do OPA gan tuilleadh déileail

a dhéanamh le duine a ciontaiodh i saru
abhartha.

Ba cheart an tAcht a leasu chun Udards a
thabhairt don Choimisitin chun saruithe ar
na foralacha a leagtar amach i moltai 18
agus 19 thuas a scrudu.

Ba cheart tabhairt faoi chlar oideachais
faoi stidir na Roinne chun comhlachtai
poibli a chur ar an eolas faoin gcumarsaid
dhiolmhaithe faoi alt 5(5)(n) den Acht agus
faoi riachtanais Céd na Trédhearcachta.

Ba cheart tabhairt faoi chlar oideachais
faoi stidir na Roinne chun gniomhaireachtai
stait abhartha a chur ar an eolas faoin
gcumarsaid dhiolmhaithe faoi alt 5(5)(m)
den Acht agus na cuinsi ina bhfuil feidhm
aige.

D’'fhéadfai athbhreithnit a dhéanamh ar alt
22 chun ligean don Choimisiun srianta a
chur ar ghniomhaiochtai brustocaireachta
a bhaineann le réimsi feidhmiochta
combhlachtai seirbhise poibli eile n6 le
OPAnna 6 chomhlachtai seirbhise poibli
eile nach bhfuil aon ‘ceangail’ ag an
iarratasoir leo.

Blianta ina
rinneadh

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithnithe
Reachtula 2016,
2019

Tuarascalacha
bliantula 2019, 2018,
2017, 2016

Athbhreithniu
Reachtuil 2019

Tuarascail bhliantuil
2019

Athbhreithnid
Reachtuil 2019

Tuarascail bhliantuil
2019

Athbhreithniu
Reachtuil 2019

Tuarascail bhliantuil
2019

Uasdata

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc

Tada le tuairisc
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Figiar 1 — Claraithe nua na mblianta 2015-2020
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Figiur 2 - Lion glan* na gclaraithe ag deireadh na bliana 2015-2020
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*Ni cuirtear san direamh na claraithe siud a scriosadh ina dhiaidh sin
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Figiar 3 — Tuairisceain brustocaireachta a bhfuarthas, de réir tréimhse
tuairiscithe
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Figiur 4 — Na Cuig Ni Beartais Phoibli is mé a ndearnadh
Brustocaireacht sa bhliain 2020

Talmhaiocht Forbairt Eacnamaiochta Oideachas Slainte Dli agus Cirt
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Figiar 5 — Brustocairi claraithe ag deireadh na
priomhghniomhaiochta gno
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An Bhreatain Mhor: 68
An Chuid eile den Eoraip: 20
An Chuid eile den Domhan: 10

lomlan: 2085
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Figiar 7 - larratais chun tréimhse suaimhnis na fostaiochta iar-phoibli
a scaoileadh/a laghdu, sna blianta 2015 go dti 2020
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