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Théinig an tAcht um Brustocaireacht a Rialail (an tAcht) i bhfeidhm an 1 Mean Fémbhair
2015. Foréiltear leis an Acht do chlar brastocaireachta ar line (an Clar) a bhfuil rochtain ag
an bpobal air. Aon duine a thagann faoi raon feidhme an Achta agus ata ag déanamh
cumarsaid le hoifigeach poibli ainmnithe faoi ni iomchui, ni mor dé/di clard agus tuairisceain
maidir le gniomhaiochtai brastocaireachta (tuairisceain) a chur isteach tri huaire sa bhliain.
Bunaitear leis an Acht freisin tréimhse “mharana’ aon bhliana fostaiochta iarthéarma nach
bhféadfaidh oifigigh phoibli irithe gniomhaiochtai brustocaireachta ar leith a dhéanamh lena
linn. Thdinig Cuid 4 den Acht i bhfeidhm an 1 Eanair 2017. Foréiltear 1éi d’ imscrudu agus
d’thorfheidhmit.

Tugadh rialail brustocaireachta isteach mar thoradh ar na héilimh a rinneadh ar feadh na
mblianta go mbeadh nios moé trédhearcachta ann sa phroiseas déanta beartas. Nuair a thainig
an tAcht i bhfeidhm, bhi imni ann go mbeadh éifeacht fuaraithe aige toisc go mbeadh drogall
ar dhaoine a gcuid ceanglas a chomhlionadh n6 toisc go mbeadh oifigigh phoibli
neamhthoilteanach comhoibrid. D& ainneoin sin, ta an tAcht & chur chun feidhme gan aon
deacracht. T4 cdras nua-aimseartha laidir i bhfeidhm againn anois, ait a bhfuil nios mo6 na
1,800 cléarai againn agus a bhfuil breis agus 30,000 tuairiscean ar an gClar.

Rinneadh an chuid is mo, n6 gach ceann, d’thoralacha an Achta a thastail tri chur i bhfeidhm
praiticiuil faoin am seo. Leis an gCod lompair do dhaoine a sheolann gniomhaiochtai
brustocaireachta, rud ar sheol an Coimisiun é i mi na Samhna 2018, tacofar tuilleadh le
cuspoiri an Achta maidir le trédhearcacht a chothu tri threoir a thabhairt do dhaoine a
ghabhann do bhrustocaireacht maidir le bealai inar féidir leo an méid sin a dhéanamh ar
bhealach eiticidil trédhearcach.

Mar ata luaite, is an-leabaithe ata ceanglais an Achta agus an préiseas um thuairisceain a chur
isteach. Da ainneoin sin, is ann do roinnt réimsi a mbainfeadh an tAcht tairbhe as least nd
soiléiriu iontu, i dtuairim an Choimisitdin. D4 bhri sin, t& athas ar an gCoimisiun an
aighneacht seo a chur faoi bhraid an Aire Airgeadais agus Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe (an tAire) lena breithnil i dtaca leis an dara hathbhreithnit ar an Acht. Ta an
aighneacht bunaithe ar an taithi ata gnéthaithe ag an gCoimisidn ar an Acht a riar le ceithre
bliana anuas. Sainaithnitear inti na réimsi sin a mbainfi tairbhe as leasu né soiléirid iontu
agus roinnt réimsi nach bpléitear san Acht agus a bhféadfadh go mbainfi tairbhe as forail
fhollasach iontu. T& an Coimisiin den tuairim gurb amhlaidh, ma ghlactar leis na moltai, go
neart6idh siad oibrit an Achta tuilleadh agus go gcuirfidh siad feabhas ar thrédhearcacht agus
ar chuntasacht.

Is aighneachtai teicniula iad roinnt de na moltai sin. Is moltai substainteacha iad roinnt eile
agus mheasfadh an Coimisiun gur moltai ardtosaiochta iad. Maidir le roinnt de na moltai a
dheantar san aighneacht seo, rinneadh iad cheana féin san aighneacht roimhe seo 6n
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gCoimisian i leith an chéad athbhreithnithe ar an Acht (an chéad athbhreithni) n6 sna
tuarascalacha bliantula uaidh.

Ta an aighneacht leagtha amach ina cuig rannan: Sainmhinithe, Oibriochtai, Oibleagaidi
fostaiochta iarthéarma, Forfheidhmiu, agus Eile.
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| gCuid 1 den Acht, leagtar sainmhinithe amach ar théarmai airithe ata ann san Acht, lena n-
airitear an bhri até le gniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh. Sainaithnitear anseo a
leanas na saincheisteanna a bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu laistigh den rannan seo.

Combhlachtai ionadaitheacha né comhghuailliochtai neamhfhoirmitla nach bhfuil aon fhostaithe acu.
Foréiltear le fo-alt 5(2)(b) den Acht go seolann duine gniomhaiochtai brustocaireachta méas
rud é go ndéanann an duine aon chumarsaidi iomchui né go ndéanann sé/si na cumarsaidi sin
a bhainistiu nd a threord, i gcas go bhfuil fostai lanaimseartha amhain n6 nios mo ag an duine
agus gur comhlacht é/i atd ann go priomha chun bheith ionadaitheach do leasanna a
chomhaltai agus go ndéantar na cumarsaidi iomchui thar ceann aon duine de na comhaltai.
Tugaimid “comhlachtai ionadaitheacha” ar chomhlachtai den sort sin.

Ni thagann comhlacht ionadaitheach faoi raon feidhme an Achta ach amhain i gcas go bhfuil
fostai lanaimseartha amhéain n6 nios mo aige. Chlaraigh roinnt comhlachtai ionadaitheacha a
bhfuil fostaithe acu agus comhlionann siad an ceanglas um thuairiscedin a chur isteach.

Is ann do roinnt comhlachtai ionadaitheacha, afach, atd ann go priomha chun tathant a
dhéanamh thar ceann a gcomhaltai ach nach bhfuil fostaithe lanaimseartha acu agus nach
dtagann faoi raon feidhme an Achta da bharr. Fagann sé sin nach gcumhdaitear leis an Acht
comhlachtai/cumainn airithe a dhéanann cumarsaid rialta le hoifigigh phoibli ainmnithe faoi
nithe iomchui, cé go dtiocfadh a gcomh-chomhaltai faoina raon feidhme i roinnt casanna. Da
bhri sin, ta eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht do chomhaltai a thagann go neamhspleach
faoi raon feidhme an Achta in ann seachaint a dhéanamh ar an gceanglas um chlari toisc
nach bhfuil fostaithe ag an gcomhlacht ionadaitheach trina bhfuil an bhrastocaireacht &
seoladh.

Bhi roinnt casanna ann freisin inar bunaiodh comhghuailliochtai neamhfhoirmidla leasanna
gnd chun brastocaireacht a dhéanamh mar ghrupa ar shaincheist lena mbaineann leas
frithphairteach tionscail. | bhformhor na gcésanna, is ann d’ainm agus/n6 do bhranda faoina
n-oibrionn na comhghuailliochtai neamhfhoirmidla sin, lena n-airitear an ceann litreach a
Usaidtear chun cumarsaidi i scribhinn a eisitint in ainm an ghrupa. Is an-déchail gurb € duine
amhain de na comh-chomhaltai a sholathréidh seirbhisi rinaiochta. Sa chuid is mo de
chasanna, afach, ni ann d’aon thostaithe de chuid na comhghuailliochta i féin, rud nach bhfuil
corpraithe, a bhfuil an chuma air nach bhfuil aon chomhaontu foilsithe aige i measc na
bpairtithe, agus a bhfuil an chuma air nach bhfuil sealbhdiri oifige aige. Thug an Coimisiln
faoi deara go bhfuil samplai de na comhghuailliochtai sin ann sa tionscal aerlinte, i measc
cuideachtai bogearrai, agus i réimsi na siamsaiochta agus na féilliochta. | gcas nach bhfuil
aon fhostaithe ag an gcomhghuailliocht, nil aon cheanglas uirthi claru.

I gcas go bhfuil sé soiléir gur sheol, gur bhainistigh n6 gur threoraigh comh-chomhalta n
comh-chomhaltai ar leith an ghniomhaiocht brdstocaireachta, is cuma cé acu a rinneadh
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amhlaidh faoi scath eagraiochta neamhfhoirmidla né nach ndearnadh, mheasfadh an
Coimisiun go bhfuil oibleagaid ar an gcomhalta ar leith sin na gniomhaiochtai
brastocaireachta a raibh sé/si i gceannas orthu a chlart. Sa chuid is mo de chasanna, afach, ni
féidir a ra go cinnte cé a rinne, a bhainistigh n6 a threoraigh na cumarsaidi arna n-eisitint faoi
cheann litreach na comhghuailliochta agus ni féidir an chumarséid a chur sios do dhuine ar
bith de na comh-chomhaltai ach oiread. Is cuma cé acu is amhlaidh né nach amhlaidh gur
bunaiodh comhghuailliochtai neamhthoirmitila n6 comhlachtai d’thonn foralacha an Achta a
sharu, is é an toradh ata air go dti seo na go dtagann an ghniomhaiocht brustocaireachta
lasmuigh den raon feidhme agus nach ndéantar trédhearcach i. Baineann sé sin an bonn 6
mheon agus run na reachtaiochta, agus is bealach éalaithe éifeachtach é¢ do na daoine sin a
d’théadfadh ¢ a dhushaothru.

Tharraing an Coimisiln an tsaincheist sin anuas mar chuid den aighneacht uaidh i leith an
chéad athbhreithnithe ar an Acht. Sa tuarascéil uaithi ar an athbhreithniu, luaigh an Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe (an Roinn) go mbeadh sé “an-doiligh na grupai sin a
thabhairt amach gan an ceanglas um chldaru a chur ar ghrupai ditivla beaga”. Ta sé
tabhachtach a thabhairt faoi deara go ndiritear sa mholadh seo ar chomhlachtai
ionadaitheacha agus comhghuailliochtai neamhfhoirmitla a dhéanann ionadaiocht do
leasanna gairmitla agus/né gnd i gcas go dtiocfadh duine amhain né nios moé de na comh-
chombhaltai faoi raon feidhme na reachtaiochta agus go mbeadh oibleagéid orthu ar shli eile
clard da mba rud é gurbh é an comhalta, agus ni an comhlacht ionadaitheach/an
chomhghuailliocht, a sheol an ghniomhaiocht bristocaireachta. Measann an Coimisitn gur
cheart go mbeadh sé indéanta aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin go follasach san Acht
gan grapai sainleasa aititla beaga a thabhairt facina raon feidhme.

Moladh 1: Ba cheart an tAcht a leasu chun a fhorail gur faoi raon feidhme an Achta a
thiocfadh aon chomhlachtai ionadaitheacha gné né aon “chomhghuailliochtai” leasanna
gno, beag beann ar an lion fostaithe ata ann agus stadas na bhfostaithe, i gcas go
dtiocfadh duine amhéin n6 nios mé de chomhaltai an chomhlachta/na
comhghuailliochta faoina raon feidhme d& mba rud é go mbeadh siadsan ag gniomhu
ina n-aonar. Ba cheart a cheangal go n-ainmneofai comhaltai an chomhlachta/na
comhghuailliochta ar thuairisceain chun trédhearcacht mhéadaithe a chotha.

Cumarsdidi a dhéanann daoine nach bhfaigheann luach saothair agus a shealbhaionn oifig in
eagraiocht.

Forailtear leis an Acht gurb amhlaidh, i gcas go ndéanann duine nach fostai ioctha é/i (lena n-
airitear oibrithe deonacha, Cathaoirligh neamhioctha, Comhaltai Boird neamhioctha né
Stiarthéiri neamhioctha) cumarsaid thar ceann eagraiochta, nach meastar gur gniomhaiocht
brastocaireachta i chun criocha an Achta.

Bhi roinnt casanna ann inar sheol comhlacht ionadaitheach n6 comhlacht tathanta a bhfuil
fostai ioctha aige gniomhaiochtai brastocaireachta ach nach raibh ceangal air clard na
tuairiscedin a chur isteach iontu toisc narbh é an fostai ioctha a sheol na gniomhaiochtai
brastocaireachta. Ina lan eagraiochtai, is i rol riarachain n6 ranaiochta amhain a fhostaitear
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an fostai ioctha agus ni thugann an eagraiocht tdaras do/di gniomhaiochtai brustocaireachta a
sheoladh. Is é Cathaoirleach na heagraiochta, n6 Comhaltai eile Boird/Stidrthdiri eile a
sheolann gach ceann de ghniomhaiochtai brustocaireachta na heagraiochta. Ni ga go
bhfaigheann an duine sin luach saothair.

Measann an Coimisiun gur cheart gniomhaiochtai briastocaireachta arna seoladh ag daoine a
shealbhaionn oifig in eagraiocht (mar shampla mar Chathaoirleach n6 mar Chomhalta
Boird/Stiurthoir) a mheas a bheith ina ngniomhaiochtai arna seoladh thar ceann na
heagraiochta, is cuma cé acu a fhaigheann né nach bhfaigheann an Cathaoirleach n6 an
Combhalta Boird/an Stiurthdir luach saothair.

Rinne an Coimisiun an moladh sin san aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe. Sa
tuarascail uaithi, luaigh an Roinn gur “run beartais i gconai ata sa dioliine do shealbhoiri
oifige nach bhfaigheann luach saothair”. Bhi sé sin bunaithe ar dbhair imni a chuir
geallsealbhairi in idl faoin ualach riarachain a bheadh ag baint le cumarsaidi arna ndéanamh
ag oibrithe deonacha a ghabhail agus toisc nach mbeadh an-chuid de na cumarsaidi arna
ndéanamh ag “oibrithe deonacha pobail” ar leibhéal sach ard a d’fthagfadh nar mhoér iad a
chur ar aireamh ar an gclar.

Aontaionn an Coimisitn nach mbeadh sé indéanta a cheangal go gclaréfai gach cumarsaid
arna déanamh ag na hoibrithe deonacha de chuid eagraiochta. Ni mér idirdhealt a dhéanamh,
afach, idir gnathchomhalta/oibri deonach de chuid eagraiochta agus sealbhdir oifige de chuid
na heagraiochta sin. Ni mheasann an Coimisitn go mbeadh sé ina ualach riarachain da
dtaifeadfai cumarsaidi arna ndéanamh ag Cathaoirleach n6 Comhalta Boird/Stidrthoir de
chuid eagraiochta nach bhfaigheann luach saothair. Ta sé den tuairim freisin gurb amhlaidh, i
gcas go ndéantar na cumarsaidi sin le hoifigeach poibli ainmnithe, go bhfuil siad ar leibheal
sach ard agus gur cheart iad a chur ar aireamh ar an gCIar.

Measann an Coimisiun gurb amhlaidh, i gcas go dtagann comhlacht ionadaitheach/tathanta
faoi raon feidhme an Achta, gur cheart don eagraiocht claru agus tuairiscedn a chur isteach i
gcas go seolann fostai ioctha no sealbhoir oifige de chuid na heagraiochta gniomhaiocht
brustocaireachta, is cuma cé acu a fhaigheann n6 nach bhfaigheann an sealbhdir oifige luach
saothair.

Moladh 2: Ba cheart alt 5(3) den Acht a leasu chun a fhoréil gurb amhlaidh, i gcas go
ndéanann fostai ioctha n6 sealbhdir oifige de chuid na heagraiochta cumarsaid iomchui
thar ceann eagraiocht a thagann faoi raon feidhme an Achta, go measfar gur
gniomhaiocht brustocaireachta arna seoladh ag an eagraiocht i.

Sainmhiniu ar fhostai ldnaimseartha.

Is € an sainmhiniu ar fhostai lanaimseartha a thugtar in alt 7 den Acht na “an bhri a thugtar
le halt 7 den Acht um Chosaint Fostaithe (Obair Phdirtaimseartha), 2001~ (Acht 2001). Is é
an sainmhinia ar fhostai lanaimseartha a thugtar in Acht 2001 na “’fostai nach fostai
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pdirtaimseartha é/i”. Measann an Coimisiun nach sainmhiniu fiorusaideach é sin. Tugtar an
sainmhiniu seo a leanas ar fhostai pairtaimseartha in alt 7 d’Acht 2001:
ciallaionn “fostai pdirtaimseartha” fostai ar lu a g(h)nathuaireanta oibre na
gnéathuaireanta oibre fostai ar fostai inchomparaide €/i i dtaca leis no Iéi...

Molann an Coimisiun go dtabharfai sainmhinit nios cuimsithi ar fhostai lanaimseartha san
Acht. D’théadfai a bhreithnit an bhfuil né nach bhfuil sainmhinit nios fearr ar thostai
lanaimseartha in Gsaid sa reachtaiocht fostaiochta (no i reachtaiocht eile) 6 thosach feidhme
an Achta i leith.

Moladh 3: Ba cheart an tAcht a leastl chun sainmhini( nios cuimsithi ar fhostai
lanaimseartha a thabhairt in alt 7.

Measann an Coimisiun gur cheart scradd a dhéanamh san athbhreithnit seo ar an Acht ar cé
acu is ga nd nach gé raon feidhme fhoralacha alt 5(1)(c) den Acht a theorann.

Fordil a dhéanamh do chumarsaid pobail faoi thalamh a chriosu n6 a fhorbairt.

Murab ionann agus ailt 5(1)(a) agus 5(1)(b) den Acht, ni airitear le halt 5(1)(c) an téarma
“déanamh cumarsaidi iomchui a bhainistiti n6 a threoru”. Ni thagraitear in alt 5(1)(c) ach
d’aon chumarsaidi iomchui “a dhéanamh”. Ni thorailtear le halt 5(1)(c), da bhri sin, do
“chumarséid pobail” faoi thalamh a chriost n6 a thorbairt. Mar shampla, i gcas go bhfuil
cumann conaitheoiri i mbun feachtas in aghaidh talamh a chriost né a fhorbairt agus go n-
iarrann sé ar chonaitheoiri cumarsaid a dhéanamh lena n-ionadaithe aitidla ar an ni, meastar
go bhfuil cumarsaid iomchui déanta ag gach conaitheoir ar leith a rinne teagmhail leis an
ionadai aitiuil agus ceanglaitear air/uirthi clard agus tuairiscedn maidir le gniomhaiochtai
brustocaireachta a chur isteach.

Ta an Coimisiln ag glacadh cur chuige praiticidil i leith fhoralacha alt 5(1)(c) agus tugann sé
cead do chumann cénaitheoiri n6 do chomhlacht comhchosuil atd ag eagru feachtas pobail
maidir le ni criosaithe no6 forbartha ar leith clard agus tuairiscean aonair a chur isteach i leith
na ngniomhaiochtai brdstocaireachta a seoladh thar ceann an chumainn/an chomhlachta.
larrann an Coimisian, &fach, nar mhér mionsonrai faoi na daoine (an Coiste, etc.) ata
freagrach as an bhfeachtas a bhainistiu a thabhairt san iarratas/sa tuairiscean, agus is iad sin
na daoine a choimeédfai freagrach.

Moladh 4: Ba cheart alt 5(1)(c) den Acht a leasu chun forail a dhéanamh do bhainistit
agus treoru cumarsaidi iomchui faoi thalamh a fhorbairt n6 a chriosu, agus do
dhéanamh na gcumarsaidi sin.

Fordlacha alt 5(1)(c) a theorannu do dhaoine a bhfuil leas dbhartha acu.

D’théadfai claru i dtaca le cumarsaidi faoi chriosu agus forbairt a theorannu freisin do
dhaoine a bhfuil leas dbhartha acu né ata bainteach le duine a bhfuil leas dbhartha aige/aici sa
talamh/san fhorbairt lena mbaineann n6 ata ag déanamh cumarsaid thar a c(h)eann.
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Mar até sé faoi lathair, ceanglaitear leis an Acht go gclarédh aon duine a dhéanann cumarsaid
le hoifigeach poibli ainmnithe faoi thalamh a chriost n6 a fhorbairt. Dairire, faigann sé sin
gurb amhlaidh, maidir le daoine aonair n6 comhlachtai nach dtiocfadh faoi raon feidhme an
Achta de ghnéth, go dtagann siad faoi fhoralacha an Achta i gcas go bhfuil siad ag seoladh
cumarsaid iomchui a bhaineann le talamh a chriost né a thorbairt. Mar shampla, d’théadfai a
mheas gur ag seoladh gniomhaiocht brustocaireachta ata duine ata ag déanamh gearan faoi ni
beartaithe criosaithe no forbartha le hoifigeach poibli ainmnithe ata ag canbhasail sna
toghchain ata le teacht agus cheanglofai ar an duine sin clara agus tuairiscean maidir le
gniomhaiochtai brustocaireachta a chur isteach.

Chléraigh roinnt daoine i dtaca le cumarséidi lena n-ionadaithe itidla faoi thalamh a chriosu
no a fhorbairt. Ina lan cdsanna, nil aon leas dbhartha ag na daoine aonair sin sna tailte lena
mbaineann agus nil siad bainteach le duine a bhfuil leas den sort sin aige/aici ach oiread. |
bhformhor na gcasanna, té siad ag déanamh cumarsaid faoi &is a cuireadh leis n6 a cailleadh
no faoi cheisteanna comhshaoil. Thabhaigh roinnt de na daoine aonair sin Piondis locaiochta
Seasta as mainneachtain tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brdstocaireachta a chur isteach
in am. | roinnt cdsanna, chaith an Coimisiun méid suntasach acmhainni chun comhlionadh na
ndaoine sin a shaothru.

| dtuairim an Choimisiuin, t se roleathan a cheangal go gclarédh daoine aonair nach bhfuil
aon leas dilsithe acu sa toradh ar bhreith criosaithe n6 forbartha ach amhain mar dhuine den
mhorphobal.

Sa tuarascail uaithi ar an gcéad athbhreithnid, luaigh an Roinn go bhfuil an ceanglas um
chumarséidi faoi thalamh a fhorbairt n6 a chriost a chlard ar aireamh san Acht chun
“ceanglais trédhearcachta a chomhlionadh, mar thoradh ar fhionnachtana Bhinse Mahon g0
hairithe”. Chuige sin, tugann an Coimisitn da aire gur luaigh Binse Mahon, agus moladh a
dhéanamh aige go dtabharfai rialail brastocaireachta isteach, go bhféadfadh go dtiocfadh
buntaisti éagoracha do “leasanna dilsithe” chun cinn mar thoradh ar bhrastocaireacht.
Measann an Coimisiun gur cheart foralacha alt 5(1)(c) den Acht a theorannu do dhaoine a
bhfuil leas &bhartha acu i dtaca le talamh a fhorbairt n6 a chriost n6 ata bainteach le duine
igin a bhfuil leas den sort sin aige/aici né ata ag déanamh cumarsaid thar a c(h)eann.
D’théadfadh foralacha dbhartha de na hAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli a bheith Gisaideach
maidir le sainmhiniG oiritnach a thabhairt ar leas abhartha.

Moladh 5: Ba cheart foralacha alt 5(1)(c) den Acht a theorannt do dhaoine a bhfuil
leas &bhartha acu i dtaca le talamh a fhorbairt né a chriosu n6 ata bainteach le duine
éigin a bhfuil leas den sort sin aige/aici né ata ag déanamh cumarsaid thar a c(h)eann.

Cumarsdidi pairti polaitiochta
Le halt 5(9) den Acht, tugtar dioltine do chumarsaidi airithe 6n mbri ata le gniomhaiochtai
brastocaireachta a sheoladh. San aighneacht uaidh i leith an chead athbhreithnithe, mhol an
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Coimisiun nar cheart a mheas gur brustocaireacht iad cumarsaidi a dhéanann pairti
polaitiochta le baill den phairti ar oifigigh phoibli ainmnithe iad, i gcas go ndéantar na
cumarsaidi sin leo ina gcail mar bhaill den phairti. Moltar go mbainfeadh an tAcht tairbhe as
least chun € sin a chur ar direamh sa liosta de nithe diolmhaithe.

Sa tuarascail uaithi ar an gcéad athbhreithnit, mhol an Roinn go solathrédh an Coimisiun
treoir maidir leis an tsaincheist sin. Cé gur sholathair an Coimisiun treoir sa doiciméad
Ceisteanna Coitianta uaidh agus gur sholathair sé nota treorach d’iarrthoiri i dtoghchdin, rud
ina bpléitear le saincheist na gcumarsaidi ionphairti freisin, ta an Coimisiun fos den tuairim
gur cheart dioltine shonrach a chur ar aireamh sa liosta de nithe diolmhaithe, faoi mar ata
amhlaidh i gcas nithe eile.

Moladh 6: Ba cheart an tAcht a leasu chun dioltine a thabhairt do chumarséidi a
dhéanann péirtithe polaitiochta le baill den phairti ar oifigigh phoibli ainmnithe iad, i
gcas go ndéantar na cumarsaidi sin ina gcail mar bhaill den phairti.

Cumarsdid dhiolmhaithe in alt 5(5)(f) den Acht

Fordiltear le halt 5(5)(f) den Acht gur cumarsaidi diolmhaithe iad “cumarsaidi is cuid de
chaibidli, n6 a bhaineann go direach le caibidli, ar théarmai agus coinniollacha fostaiochta
a ghabhann ionadaithe ceardchumainn de ldimh thar ceann a chomhaltai”. Leagtar an
sainmhiniu ar cheardchumann amach in alt 7 den Acht agus ciallaionn sé “ceardchumann is
sealbhdir ceadunais margantaiochta faoi Chuid 11 den Acht Ceard-Chumann, 1941 né is
comhlacht eiscthe de réir bhri alt 6 den Acht sin”.

Is eol don Choimisin gurb ann do roinnt comhlachtai ionadaitheacha fostaithe nach
ceardchumainn iad de réir an tsainmhinithe in alt 7 den Acht (mar shampla, Cumann
lonadaiochta an Gharda Siochana, Cumann Shairsinti agus Chigiri an Gharda Siochéana,
Cumann lonadaiochta an Bhuanfhorsa Cosanta agus Cumann lonadaitheach na nQOifigeach
Coimisiunta). D4 bhri sin, ni cumarsaid dhiolmhaithe faoin Acht iad caibidli ar théarmai
agus coinniollacha fostaiochta a dhéanann comhlachtai den sort sin agus d’théadfai a mheas
gur gniomhaiocht brastocaireachta iad.

Té& an Coimisiln den tuairim gur cheart an dioltine chéanna a thugtar do cheardchumainn a
thabhairt do chaibidli ar théarmai agus coinniollacha fostaiochta a dhéanann comhlachtai den
sort sin.

Moladh 7: Ba cheart feidhm a bheith ag an bhforail cumarsaide diolmhaithe in alt 7
den Acht maidir le caibidli ar théarmai agus coinniollacha fostaiochta a ghabhann
comhlachtai ionadaitheacha fostaithe eile de laimh.
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Foréiltear le halt 6(1)(f) den Acht go bhféadfaidh an tAire seirbhisigh phoibli de thuairisc
fhorordaithe a ainmnit mar oifigigh phoibli ainmnithe chun criocha an Achta. Bhi roinnt plé
ann ar dtus ar an ngrupa oifigeach poibli ainmnithe a leathn( chun statseirbhisigh ag grad an
Phriomhoifigigh a chur ar direamh. Cé go dtuigeann an Coimisitn nach bhfuil sé beartaithe
déanamh amhlaidh lom laithreach, bheadh tuairimi ag an gCoimisiun ar na himpleachtai
oibriochta a bheadh ag gabhail le beart den sort sin agus molann sé go bhfaigheadh an Roinn
tuilleadh comhairle sula ndéanfadh si aon athru.

Ceanglaitear le halt 11(1)(c) agus 11(1)(d) den Acht nach mér faisnéis agus faisnéis
teagmhala faoi seach faoi ghné no “priomhghniomhaiochtai” an iarratasora a thabhairt in
iarratas ar chlart. Ni airitear le halt 11(1)(b) ach tagairt do ghno a sheoladh, afach, agus ni
thugtar aon tagairt ann do phriomhghniomhaiochtai. Is féidir nach bhfuil seoladh a seolann
sé/si gnd ann ag an duine ach is féidir go bhfuil seoladh aige/aici nach é a s(h)eoladh baile é
agus a seolann sé/si a p(h)riomhghniomhaiochtai ann agus a bhféadfadh go mbeadh sé/si
bainteach leis. Chun a chinntit go dtabharfar an fhaisnéis teagmhala chui ar fad, agus ar
mhaithe le hiomlaine agus comhsheasmhacht a chinntit, moltar go leaséfai alt 11(1)(b) ar aon
dul le fo-ailt 11(1)(c) agus (d).

Moladh 8: Ba cheart alt 11(1)(b) den Acht a least chun seoladh a seolann duine gné né
a “p(h)riomhghniomhaiochtai” ann a chur ar direamh.

Foréiltear le halt 11(4), gurb amhlaidh, maidir le haon duine atd “scortha go buan de
ghniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh”, go bhféadfaidh sé/si iarratas a dhéanamh ar a
(h)iontrail ar an gCléar a mharcail d& réir. Ni cheanglaitear ar dhuine ata scortha go buan de
bhrustocaireacht leantint le tuairiscedin a chur isteach. Maidir le clarai nr mharcéil a
c(h)lart mar “scortha go buan de bhristocaireacht”, bionn ceanglas leantinach air/uirthi
tuairiscedin maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta a chur isteach (lena n-airitear
tuairiscedin “nialasacha” i gcas nar seoladh aon ghniomhaiochtai bristocaireachta). Maidir le
lion suntasach daoine a mhainnigh tuairiscean maidir le gniomhaiochtai brustocaireachta a
chur isteach agus ar gearradh pionois orthu, ba dhaoine iad a scoir cheana féin de
ghniomhaiochtai brastocaireachta ach nar athraigh a gclara.

Bhi an téarma “go buan” mar chuis le himni chuige sin. Luadh roinnt uaireanta gurbh € sin an
chuis a raibh drogall ar an duine a c(h)laru a dhighniomhachtu. Is féidir gur chlaraigh duine i
dtaca le gniomhaiochtai brastocaireachta a seoladh ar ni ar leith. I gcas gur réitiodh an ni ar
leith n6 nach fadhb é a thuilleadh, is féidir go mbeidh an duine in ann a ra nach bhfuil
gniomhaiochtai brustocaireachta a seoladh aige/aici a thuilleadh. Ta sé nios doili do dhuine a
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rd go bhfuil scortha aige/aici “go buan” de bhrustocaireacht toisc nach féidir leis/I¢i a bheith
cinnte de an dtiocfaidh n6 nach dtiocfaidh an tsaincheist chéanna chun cinn an athuair né an
seolfaidh no6 nach seolfaidh sé/si gniomhaiocht brustocaireachta sa todhchai maidir le ni eile.

Ba cheart cead a thabhairt do dhuine a c(h)lara a mharcéail mar “scortha de bhrustocaireacht™.
Ma sheolann an duine gniomhaiocht brdstocaireachta ina dhiaidh sin, féadfaidh sé/si iarratas
a dhéanamh ar a c(h)untas a athghniomhachtd. Molann an Coimisiln, da bhri sin, go n-
athrofai an thoclaiocht in alt 11(4) 6 “scortha go buan” go “scortha de bhrustocaireacht”.

Moladh 9: Ba cheart na focail “go buan” a bhaint d’alt 11(4) den Acht.

Foriiltear le halt 16(1) den Acht go “[bh]féadfaidh an Coimisitin c6d iompair a thairgeadh do
dhaoine a sheolann gniomhaiochtai brdstocaireachta, agus € a athbhreithnit 6 am go ham,
d’thonn ardchaighdeain ghairmidla agus dea-chleachtas a chur chun cinn”. | mi na Samhna
2018, d’thoilsigh an Coimisiun an Cod lompair do dhaoine a sheolann gniomhaiochtai
brustocaireachta uaidh. Thainig an Cod in éifeacht an 1 Eanair 2019.

An Cdd a leagan faoi bhréid an Oireachtais

Measann an Coimisiun nach mor aon chod iompair arna fhoilsid faoi alt 16 den Acht a leagan
faoi bhraid Thithe an Oireachtais. Chuir an Coimisiun an C6d lompair a foilsiodh le déanai
ar aireamh mar aguisin leis an tuarascail bhliantdil uaidh don bhliain 2018. Leagfar an
tuarascail bhliantuil faoi bhraid Thithe an Oireachtais, mar a cheanglaitear le halt 25(1) den
Acht. Da bhri sin, leagfar an Cdd faoi bhraid Thithe an Oireachtais.

Cé go bhfuil cur ar aireamh an Chéid mar Aguisin leis an tuarascail bhliantuil ina shasra le
haghaidh an Cdd a leagan faoi bhraid an Oireachtais, td an Coimisiun fds den tuairim gur
cheart ceanglas follasach a chur ar an gCoimisitin san Acht aon chdd iompair arna fhoilsid
faoi alt 16 den Acht a leagan faoi bhraid Thithe an Oireachtais.

Moladh 10: Ba cheart ceanglas follasach a chur ar an gCoimisiun in alt 16 den Acht
aon chdd iompair arna fhoilsit faoi alt 16 den Acht a leagan faoi bhraid Thithe an
Oireachtais.

Forfheidhmid an Choid

Foréiltear le halt 16(5) den Acht gurb amhlaidh, maidir le haon duine a sheolann
gniomhaiochtai brustocaireachta, go mbeidh “aird aige n6 aici ar an gcod iompair”. Mar sin
fein, ni thugtar leis an Acht aon tdaras don Choimisitn an Cod a fhorfheidhmiu na saruithe
ar an gCdd a imscrudi né tuairisc a thabhairt ar na séaruithe sin. Seachas a ordi go mbeadh
aird ag duine a sheolann gniomhaiochtai bristocaireachta ar an gCod, nil aon seasamh
reachtlil ag an gCod. Ni fhorailtear leis ach oiread go mbeidh aird ag an gCoimisiun air agus
breithniu & dhéanamh aige ar cé acu a sharaigh n6 nar sharaigh duine an tAcht.
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San aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe, mhol an Coimisitn gur cheart tdaras a
bheith aige treoir a eisidint maidir leis an gCod agus fiosrdchain a sheoladh ar sharuithe ar an
gCad agus tuairisc a thabhairt ar na saruithe sin. Sa tuarascail uaithi ar an athbhreithnia,
luaigh an Roinn gur chuir Oifig an Ard-Aighne in idl di “gur coitianta a cheangal go mbeadh
aird ar na fordlacha até i gcod nd fordalacha éigeantacha a chur i bhfeidhm”. Mhol si go
bhféadfadh an Coimisiun treoir a eisidint maidir le haon chod iompair a thairgtear.

Ta an Coimisiun fos den tuairim, afach, gur cheart forail a dhéanamh san Acht d’udaras €igin
a thabhairt do i leith an Choid. Ar a laghad, ba cheart don Choimisitn bheith in ann a mhéid
atathar ag cloi leis an gCod a chur san aireamh agus cion faoi alt 20 den Acht & ionchdiseamh
aige. Ba cheart d’oifigeach udaraithe arna c(h)eapadh faoi alt 19 den Acht aird a bheith
aige/aici freisin ar a mhéid atathar ag cloi leis an gCod agus imscrudu a dhéanamh aige/aici
faoi alt 19 den Acht.

Mar mhalairt air sin, d’fthéadfai an tAcht a leasu chun a thoréail go bhféadfaidh an Coimisiun
aird a bheith aige ar a mhéid ata duine ag comhlionadh an Chéid agus imscriadd & dhéanamh
aige no breith a tabhairt aige ar cé acu a ionchuiseoidh né nach n-ionchuiseoidh sé cionta
faoin Acht.

Moladh 11: Ba cheart an tAcht a athrd chun Udaréas a thabhairt don Choimisitn

fiosruchain a sheoladh ar sharuithe ar an gCdd agus tuairisc a thabhairt ar na saruithe
sin.
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Fordiltear le halt 22 den Acht go mbeidh Airi den Rialtas, Airi Stait, comhairleoiri speisialta
agus seirbhisigh phoibli shinsearacha (“oifigigh phoibli ainmnithe iomchui”) arna bhforordu
chun criocha alt 6(1) den Acht faoi réir tréimhse “mharana” aon bhliana tar éis doibh an oifig
a fhagail. Le linn na tréimhse sin, ni fheéadfaidh oifigigh phoibli ainmnithe iomchui gabhail
do ghniomhaiochtai brastocaireachta in imthosca sonracha agus ni fhéadfaidh siad bheith
fostaithe ag duine, na ni sholathréidh siad seirbhisi do dhuine, a sheolann gniomhaiochtai
brastocaireachta in imthosca sonracha. Féadfaidh oifigigh phoibli ainmnithe iomchui iarratas
a dhéanamh chuig an gCoimisitn go ndéanfai an tréimhse mharana a laghdd né a
tharscaoileadh. Faoi alt 22(5) den Acht, féadfaidh an Coimisiun diulta d’iarratas ar thoilia né
féadfaidh sé toilit a thabhairt gan choinnioll n6 faoi réir coinniollacha.

Is féidir leis an tsaincheist maidir le “taobhanna a athri” né leis an dearcadh gurb ann do
dhoras imrothlach an bonn a bhaint 6 iontaoibh an phobail as neamhchlaontacht comhlachtai
poibli. Mar sin féin, nil sé ina shart iomchui faoi alt 18 den Acht mainneachtain alt 22 den
Acht a chomhlionadh. Ni leagtar aon smachtbhannai sios san Acht i leith mainneachtain alt
22 a chomhlionadh, i dtaca le hiarratas a dhéanamh ar thoilid, nuair is g4, n6 i dtaca leis an
mbreith 6n gCoimisiun ar iarratas ar thoilit agus aon choinniollacha a fhorchuirtear a
chomhlionadh.

San aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe ar oibridl an Achta, mhol an Coimisiin
go mbeadh sé ina chion faoin Acht alt 22(1) den Acht a shar(. Sa tuarascéil uaithi ar an
gcéad athbhreithnid, luaigh an Roinn gur cheart “fianaise a bhailivi bunaithe ar an taithi ar
chur chun feidhme agus an méid sin a dhéanamh sula dtabharfai aon bhreith’ ar an
tsaincheist seo.

Nios luaithe i mbliana, thainig an Coimisitn ar an eolas faoi shart féideartha ar alt 22 den
Acht. Tar éis comhfhreagras a mhalartu leis an duine agus leis an bhfostéir lena mbaineann,
ba dheimhin leis an gCoimisiun gur saraiodh alt 22 den Acht. Ni raibh aon tdaras ag an
gCoimisiln an séard sin ar an Acht a imscrudi na a ionchtiseamh. Léirionn an sard thuas go
soiléir an easpa cumhachta at4 ann chun foralacha fostaiochta iarthéarma an Achta a
fhorfheidhmiu agus chun smachtbhannai a fhorchur ar dhaoine a mhainnionn na foralacha sin
a chomhlionadh.

Molann an Coimisiln aris eile gur cheart an mhainneachtain alt 22 den Acht a chomhlionadh
a bheith ina sart iomchui faoi alt 18 den Acht agus ina cion faoi alt 20 den Acht.

Moladh 12: Ba cheart an mhainneachtain alt 22 den Acht a chomhlionadh (i dtaca le
hiarratas a chur isteach ar thoilit, nuair is ga, no i dtaca leis an mbreith én gCoimisiin
ar iarratas ar thoilit a chomhlionadh) a bheith ina sart iomchui faoi alt 18 den Acht
agus ina cion faoi alt 20 den Acht.
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Tugann an Coimisian da aire freisin gurb amhlaidh, sna ceithre bliana ¢ tosaiodh an tAcht,
nach ndearnadh ach naoi n-iarratas ar thoiliu chuig an gCoimisian ar an tréimhse mharana
fostaiochta iarthéarma a tharscaoileadh né a laghdu. Is deacair don Choimisiun a chreididint
gur lorg nios 10 n& deichnidr iaroifigeach poibli ainmnithe fostaiocht sheachtrach a raibh
feidhm ag a gcuid oibleagaidi faoin Acht maidir l1éi. Cé nach bhfuil aon fhianaise chrua aige
ar shéruithe eile, t4 an Coimisiun den tuairim gur doigh gurb ann do shéruithe
neamhthuairiscithe.

Ta an Coimisiun den tuairim gur cheart do gach iaroifigeach poibli ainmnithe iomchui
breithniu a dhéanamh ar chombhairle a lorg 6n gCoimisiun i gcas go bhfaigheann an t-
iaroifigeach tairiscint poist agus nach bhfuil sé/si cinnte cé acu a bheidh né nach mbeidh
feidhm ag a gcuid oibleagéidi faoi alt 22 den Acht maidir leis an bpost. Is féidir leis an
gCoimisitn comhairle a thabhairt ar shaincheisteanna den sért sin. Ina theannta sin, ba cheart
d’thostoiri oifigeach poibli ainmnithe iomchui a chinntitl go mbeidh na daoine aonair sin ar
an eolas faoina gcuid oibleagaidi agus é beartaithe acu post a fhagail agus go mbeidh siad in
ann comhairle a lorg 6n gCoimisiun, de réir mar is ga.

Moladh 13: Ba cheart d’fhostoiri oifigeach poibli ainmnithe iomchui a chinntit go
mbeidh na hoifigigh ar an eolas faoina gcuid oibleagéidi fostaiochta iarthéarma agus é
beartaithe acu post a fhagail agus go bhféadfaidh siad comhairle a lorg én gCoimisiun,
de réir mar is ga.

Rinne an Coimisiun breithnit roimhe seo ar iarratais ar thoilit faoi alt 22 den Acht i gcas ina
raibh sé soiléir gur tharla sé, cé go raibh duine “bainteach” (mar ata sainmhinithe san Acht) le
comhlacht poibli aonair, gur chuir cineél a réil sa chomhlacht poibli sin an duine i dteagmhail
rialta le comhlachtai poibli eile agus le hoifigigh phoibli ainmnithe até4 fostaithe ag na
comhlachtai sin.

Ni cheanglaitear ar dhuine toilit a lorg ach amhain i gcas go bhfuil sé beartaithe aige/aici
gniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh no bheith fostaithe ag duine a sheolann
gniomhaiochtai brustocaireachta le comhlacht poibli n6 le hoifigigh phoibli ainmnithe a
bhfuil sé/si bainteach leis nd leo. Is féidir go raibh caidreamh déthanach né teagmhail
dhothanach ag oifigeach poibli ainmnithe iomchui le comhlacht poibli eile n6 le hoifigigh
phoibli ainmnithe nach bhfuil sé/si “bainteach” leis n6 leo n6 go raibh tionchar déthanach
aige/aici ar chomhlacht n6 ar oifigigh den sort sin. (Mar shampla, i gcas go sealbhaionn sé/si
post mar oifigeach poibli ainmnithe in aireacht eacnamaioch thabhachtach no i ngrupa oibre
idir-rannach.) D’fthéadfadh caidreamh, teagmhail né tionchar den sért sin buntaiste éagdrach
a chruthu maidir leis an eolas agus an bhaint a d’théadfadh iaroifigeach poibli ainmnithe a
thabhairt i bpost fostaiochta iarthéarma.
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Ni cheanglofar ar dhuine toilia 6n gCoimisiun a lorg agus ni sharéidh sé/si an tAcht i gcas go
bhfuil sé beartaithe aige/aici gniomhaiochtai brustocaireachta a sheoladh n6 bheith fostaithe
ag duine a sheolann gniomhaiochtai brustocaireachta le comhlacht poibli eile n6 lena chuid
oifigeach poibli ainmnithe le linn na tréimhse marana. Ni fhéadfaidh an Coimisidn
coinniollacha a fhorchur (faoi alt 22(5)(a) den Acht) i leith comhlacht poibli
“neamhbhainteach” né a chuid oifigeach poibli ainmnithe.

Ba cheart breithnit a dhéanamh ar raon feidhme alt 22 a leathnt chun foréil a dhéanamh do
chasanna ina bhféadfadh go mbeadh duine ag seoladh gniomhaiochtai brdstocaireachta le
comhlacht poibli né le hoifigigh phoibli ainmnithe nach bhfuil sé/si bainteach leis n6 leo ach
a raibh caidreamh suntasach n6 teagmhail shuntasach aige/aici leis né leo né a raibh tionchar
suntasach aige/aici air né orthu.

Moladh 14: Ba cheart an tAcht a leasu chun raon feidhme alt 22 a leathnt chun go n-
aireofar leis comhlachtai poibli agus oifigigh phoibli ainmnithe a bhféadfadh go raibh
caidreamh suntasach no6 teagmhail shuntasach ag duine leo né go raibh tionchar
suntasach ag duine orthu.

Mhol roinnt diobh a rinne aighneachtai mar chuid den phréiseas comhairlitchain ar an gCod
lompair go bhfoilseofai go rialta ar lobbying.ie na hiarratais a fhaightear ar thoiliu faoi alt 22
den Acht agus na breitheanna 6n gCoimisiun ar an gcéanna. Bunaithe ar an tuarascail én
Roinn ar an gcéad athbhreithnid, is eol don Choimisitn go ndearnadh breithnit ar an
gcoincheap um “ainmnitl agus ndirit” agus an reachtaiocht 4 dréachtt agus gur ditltaiodh
don choincheap sin de bharr dbhair imni cosanta sonrai.

San am i lathair, foilsitear sa tuarascail bhliantuil 6n gCoimisiin mionsonrai faoi na hiarratais
a fuarthas ar thoiliu faoi alt 22 agus na breitheanna 6n gCoimisitn ar an gcéanna le linn na
bliana lena mbaineann. De réir alt 25(2) den Acht, ni thugtar mionsonrai an iarratasora sa
tuarascail.

Ceapann an Coimisiun go bhfuil filntas ag baint le faisnéis a fhoilsiu faoi bhreitheanna a
thugtar faoi alt 22 i gcas gur tugadh breith an tréimhse mharana a tharscaoileadh né a laghdu.
Ni mheasann sé gur cleachtadh “ainmnithe agus ndirithe” € sin. Mar a tharlaionn,
thabharfadh foilsiti na mbreitheanna sin deis d’iaroifigigh phoibli ainmnithe agus da bhfostoir
a léiriu go ndearna siad breithnit ar a gcuid oibleagéaidi faoi alt 22 den Acht agus gur
chomhlion siad iad. Chuirfeadh sé le hiontaoibh an phobail as neamhchlaontacht comhlachtai
poibli agus thabharfadh sé dearbhd go bhfuil aghaidh a tabhairt ar an tsaincheist maidir le
“taobhanna a athrd” n6 maidir le “doirse imrothlacha”. Chabhrdodh sé le haird a tharraingt ar
an tréimhse “mharana” ata i bhfeidhm freisin. Ar deireadh, maidir le hiaroifigigh phoibli
ainmnithe nach bhfuil sé ar intinn acu iarratas a dhéanamh ar thoiliu, d’théadfai iad a
spreagadh toiliu a lorg mar thoradh ar fhaisnéis faoi iarratais ar thoilit a bheith ar fail sa
réimse poibli.
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Is € an fhaisnéis a d’fhéadfai a fhoilsit faoi scéim den sort sin na ainm an duine, ainm an
chomhlachta phoibli ar oibrigh sé/si do, datai na tréimhse marana, fad aon laghdaithe n6 aon
tarscaoilte, agus cé acu a cuireadh né nér cuireadh aon choinniollacha i bhfeidhm. Ni
fhoilseofai doiciméid a bhaineann leis an mbreithnil a rinneadh ar an mbreith na ainm aon
duine aonair ar diultaiodh toiliu do/di.

Moladh 15: Ba cheart an tAcht a leasu chun go bhféadfaidh an Coimisiiin mionsonrai

airithe a fhoilsiu faoi na breitheanna uaidh cead a thabhairt an tréimhse mharana a
tharscaoileadh n6 a laghdu faoi alt 22 den Acht.
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Ba cheart é a bheith ina chion do dhuine aon ghniomh a dhéanamh — amhail taifid a scriosadh
— chun a c(h)uid oibleagéidi faoin Acht a sheachaint n6 dul timpeall orthu. Rinne an
Coimisiun an moladh sin mar chuid den aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe. Sa
tuarascail uaithi ar an athbhreithniu, luaigh an Roinn gur “‘faoi alt 19 den Acht a dhéantar
cion cheana féin d’oibleagaidi a sheachaint, mar ata beartaithe”. Thagair an Roinn d’alt
18(e) den Acht freisin, rud lena bhforailtear go mbeidh sé ina chion cosc a chur ar imscrada.

Ta an Coimisiun den tuairim nach bhfreastalaitear leis an leagan reatha den Acht ar
choincheap na frithsheachanta. D& bhri sin, leagann sé amach aris eile anseo ceann amhain de
na moltai a rinne sé roimhe seo. Ni mér breithnit a dhéanambh, ar nddigh, ar raon feidhme aon
chlasail den sort sin.

Moladh 16: Ba cheart clasal frithsheachanta a chur leis an liosta de sharuithe iomchui
in alt 18 den Acht.

Tugtar le halt 19 den Acht d’adaras don Choimisitn imscriadd a dhéanamh ar sharuithe
iomchui ar an Acht. Déanann oifigeach udaraithe an t-imscradd thar ceann an Choimisidin
agus ni mor dd/di tuarascail a thabhairt don Choimisitn agus don duine ata a (h)imscradi ina
leith ansin. Nil aon Udaras ag an gCoimisiun faoin Acht mionsonrai faoina chuid
imscraduithe a chur ar fail go poibli.

San aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe, mhol an Coimisiun go leaséfai an
tAcht chun Gdarés a thabhairt don Choimisidn tuarascélacha imscrudaithe a chur ar fail go
poibli. Sa tuarascail uaithi, luaigh an Roinn go “sarofai foralacha cosanta sonrai ach
fordlacha ainmnithe agus ndairithe a direamh in aon tuarascail”.

Nil an tuairim sin ag teacht le piosai eile reachtaiochta eitice a ndéanann an Coimisidn
maoirseacht orthu. Faoi na hAchtanna um Eitic in Qifigi Poibli, féadfaidh an Coimisiun an
tuarascail uaidh ar imscradud a chur ar fail go poibli. 1 gcés go bhfuil udarés reachtuil ag
comhlacht gniomhaiochtai imscridaitheacha a sheoladh, ba cheart don chomhlacht sin bheith
in ann roinnt mionsonrai faoi na gniomhaiochtai sin a phoiblit beag beann ar &bhair imni
cosanta sonrai.

Sa tuarascail uaithi, luaigh an Roinn “gurb amhlaidh, i gcds gur eisiodh tuarascail gan
ainmneacha tar éis imscrudaithe, go bhféadfai faisnéis a thabhairt gan chuimhneamh inti
lena bhféadfai an duine aonair né an eagraiocht a shainaithint” agus go bhféadfadh sé sin
foralacha sonrai a sharu freisin. Nil an tuairim sin ag teacht le halt 25(2)(b) den Acht, lena
bhforéiltear go sonrach go mbeidh sa tuarascail bhlianttil 6n gCoimisiun maidir le

17



LEAGAN DEIRIDH — 10 Bealtaine 2019

Brustocaireacht a Rialail mionsonrai (gan ainmneacha) faoi “aon imscraduithe faoi alt 19 a
criochnaiodh sa bhliain sin”.

Is féidir go gcuirfear faisnéis faoi imscrudu de chuid an Choimisidin ar fail go poibli in aon
chés i gcés go ndéanann an Coimisidn sard iomchui liomhnaithe a ionchdiseamh tri na
cuirteanna. Més rud é nach bhfuil go leor fianaise ann chun dul ar aghaidh le hionchdiseamh
no go léiritear san fhianaise nach ndearnadh aon saru, &fach, ni bheidh aon sésra ar fail trinar
féidir fiorais an chais a chur in idl. Is abhar imni ar leith € sin i gcas go bhfuil an ni sa réimse
poibli cheana f¢éin, rud a d’fthéadfadh michlu a tharraingt gan bhunus ar dhuine ar
liomhnaiodh gur sharaigh sé/si an tAcht. Is féidir le foilsid tuarascala imscrudaithe cabhru le
hainm duine ar tuairisciodh (sna meéin né in it eile) go bhféadfadh gur sharaigh sé/si an
tAcht a ghlanadh freisin.

Chombh maith leis sin, d’fhéadfadh an easpa trédhearcachta a ghabhann leis sin an bonn a
bhaint 6n muinin at4 ann as cumhachtai forfheidhmithe an Choimisitin agus as a laidre ata an
reachtaiocht brastocaireachta. Measann an Coimisiun gur cheart don Roinn, mar chuid den
athbhreithniu, dul i ndail chomhairle leis an gCoimisinéir Cosanta Sonrai agus na tuairimi on
gCoimisinéir a thail maidir le cé acu a d’fthéadfai né nach bhféadfai tuarascail imscradaithe
n6 mionsonrai airithe ar a laghad faoi imscradua faoi alt 19 den Acht a fhoilsit agus maidir le
conas a d’fhéadfai déanamh amhlaidh. Mar shampla, d& bhfoilseofai achoimre ar dbhar an
imscrudaithe, ar an saru liomhnaithe agus ar an toradh (dinadh an t-imscrudu, tionscnaiodh
imeachtai ionchuisimh, etc.), chuirfi lena thrédhearcai ata imscraduithe gan ionad an phroisis
chuirte a ghlacadh ag an am céanna.

Moladh 17: Ba cheart cead a bheith ag an gCoimisiin mionsonrai achoimre gan
ainmneacha a fhoilsiu faoi imscraduithe faoi alt 19 den Acht.

Ni leagtar leis an Acht aon cheanglais ar oifigigh phoibli ainmnithe clard, taifid a choinneail,
tuairiscedin a chur isteach na faisnéis ata i dtuairisceain arna gcur isteach ag brustocairi a
bhailiochtt. Ta an ceart ag oifigigh phoibli ainmnithe a iarraidh go gceartéfai aon fhaisnéis
ata michruinn, agus ta feidhm tuairiscithe ann ar an gclar chun é sin a chumasu.

Cé nach leagtar leis an Acht aon oibleagaidi clardchain nd tuairiscithe ar oifigigh phoibli
ainmnithe, is féidir leo rol tAbhachtach a imirt maidir le tacd le cur chun feidhme éifeachtach
an Achta. San aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe, mhol an Coimisiun roinnt
oibleagaidi a d’théadfai a leagan ar oifigigh phoibli ainmnithe chun tact aris eile le cur chun
feidhme an Achta agus chun comhlionadh a spreagadh. Ba iad na moltai sin na gur cheart
d’oifigigh phoibli ainmnithe diulti do thuilleadh cumarséidi a sheoladh le brustocairi i gcas
gurb eol don oifigeach poibli ainmnithe gur mhainnigh an brustocaire cumarsaidi roimhe sin
a chlara agus, i gcas gur ciontaiodh duine in aon sart iomchui ata sainaitheanta in alt 18, gur
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cheart don Choimisiun bheith in ann aon oifigeach poibli ainmnithe a ord( gan déileail leis an
duine sin. Moladh freisin gur cheart don Choimisiln udaras a bheith aige imscrudu a
dhéanamh ar sharuithe ar na foralacha sin agus a chinneadh cén ghniomhaiocht ba cheart a
dhéanambh ina leith. Ba é cuspdir na moltai sin an tAcht a neartd tuilleadh.

Sa tuarascail uaithi ar an gcéad athbhreithnid, luaigh an Roinn nach mbeadh sé cui né
indéanta ar leibhéal praiticitil go gcoinneodh oifigigh phoibli ainmnithe “suil ar na
gniomhaiochtai de chuid brustocairi”. Luadh inti gurb amhlaidh, mar thoradh ar chur chun
feidhme na moltai 6n gCoimisian, go bhféadfai athri a dhéanamh ar “chinedl an chaidrimh
idir eagraiochtai ata i mbun brustocaireachta agus an Stat agus go bhféadfai oifigigh phoibli
a chur o theagmhdail a spreagadh agus a éascu le geallsealbhoiri”.

Os rud é nach bhfuil aon oibleagaidi foirmitla ann ar oifigigh phoibli ainmnithe faoin Acht,
shainaithin an Coimisiun roinnt dea-chleachtas ina leith. Ta na cleachtais sin leagtha amach
sna Treoirlinte d’Oifigigh Phoibli Ainmnithe, sna Treoirlinte do TDanna, do Sheanadoiri
agus do FPEnna, agus sna Treoirlinte do Bhaill d’Udarais Aitiala. T4 na treoirlinte sin ar fail
ar www.lobbying.ie. Ta an Coimisitn fos den tuairim, afach, nar cheart cead a thabhairt do
dhuine nach bhfuil a c(h)eanglais faoin Acht & gcomhlionadh aige/aici leanuint le rochtain a
fhail ar oifigigh phoibli agus le brustocaireacht a dhéanamh orthu fad nach bhfuil na
ceanglais sin a gcomhlionadh aige/aici. Is é an t-aon bhealach amhain inar féidir é sin a
dhéanamh na srian a chur ar oifigigh phoibli ainmnithe cumarsaid a dhéanamh le brustocairi
neamhchomhliontacha. Mar sin, leagann an Coimisitn amach aris eile na moltai seo a leanas
a rinne sé san aighneacht uaidh i leith an chéad athbhreithnithe:

Moladh 18: Ba cheart an tAcht a leasu chun oibleagaidi a leagan ar oifigigh phoibli
ainmnithe diulta do thuilleadh cumarsaidi a dhéanamh le duine i gcas gurb eol don
oifigeach poibli ainmnithe gur mhainnigh an duine gniomhaiochtai brastocaireachta
roimhe sin a chlaru faoin data iomchui.

Moladh 19: Ba cheart an tAcht a leasi chun Udaras a thabhairt don Choimisilin aon
oifigeach poibli ainmnithe a orda gan déileail le duine a ciontaiodh i sara iomchui.

Moladh 20: Ba cheart an tAcht a least chun Udaras a thabhairt don Choimisitn
imscruda a dhéanamh ar sharuithe ar na foralacha até leagtha amach i moltai 19 agus
20 thuas.

Forailtear le halt 5(5)(n) den Acht gur cumarsaidi diolmhaithe iad cumarsaidi idir comhaltai
de chomhlacht iomchui i gcas go gcloionn an comhlacht leis an gCod Trédhearcachta. Is é an
tAire a chuir an Cod i bhfeidhm. Forailtear leis gurb amhlaidh, i gcas go ndéanann comhlacht
iomchui a théarmai tagartha, a chomhaltas, a chlair oibre agus miontuairisci a chuid
cruinnithe a fhoilsit ar a shuiomh Gréasain, nach meastar gur gniomhaiocht brustocaireachta
iad aon chumarsaidi idir na comhaltai den ghrupa agus go bhfuil sé diolmhaithe 6n gceanglas
um chlara.
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Chun a shoiléiriu agus a shainaithint cé na grapai ata ag cloi leis an gCéd Trédhearcachta,
comhaontaiodh go gcoinneodh an Coimisian stér larnach de na comhlachtai atéa ag cloi leis an
gCdd Trédhearcachta ar bun. Ta stér larnach & choinneail ar bun ag an gCoimisiin 6n mbliain
2018 i leith agus rinne sé teagmhail shuntasach le comhlachtai poibli maidir le comhlachtai
iomchui agus maidir leis an gCod Trédhearcachta. Chomh maith leis sin, d’thoilsigh an
Coimisiun néta faisnéise do chomhlachtai poibli maidir leis na ceanglais até orthu faisnéis
airithe a bhaineann leis an Acht a fhoilsiu.

Cé gur thainig feabhas ar an bhfaisnéis ata foilsithe ag comhlachtai poibli i ndail leis na
“comhlachtai iomchui” a thagann faoina gcoimirce, is eol don Choimisiun gur mo6 i bhfad an
lion comhlachtai iomchui ata i mbun oibre na an lion comhlachtai ata & dtuairiscia ar
shuiomhanna Gréasain na gcomhlachtai poibli. Mar shampla, ni ag ocht gcinn de na 17 roinn
rialtais at4 aon fhaisnéis ar a suiomhanna Gréasain maidir leis na comhlachtai iomchui a
oibrionn faoina gcoimirce. Thabharfadh sé sin le fios nach bhfuil aon ghrapai oibre den sort
sin ar bun ag na ranna rialtais sin. Thabharfadh sé le fios freisin, afach, nach bhfuil grapai
airithe ag oibrit de réir an Choid Trédhearcachta. Mura bhfuil siad ag oibrit de réir an
Chdid, is féidir go gceangldfar ar na comhaltai seachtracha de na comhlachtai sin cuntas a
thabhairt ar “ghniomhaiochtai brustocaireachta” a bhaineann le cumarséidi a dhéantar laistigh
den ghrdpa. Ta seans ann nach bhfuil grapai den sort sin nd a gcuid comhaltai ar an eolas go
féill faoin bhforéil cumarsaide diolmhaithe faoi alt 5(5)(n) den Acht agus faoin gCod
Trédhearcachta ata i bhfeidhm.

Thug an Coimisitn saincheist den chineal céanna faoi deara i dtaca le Coisti Udarais Aitidil
um Beartais Straiteiseacha. Is é até sna Coisti sin comhaltai den Gdaras aititil agus comhaltai
seachtracha a thagann 6n earnail pobail, dheonach n6 phriobhaideach de ghnath agus a bhfuil
saineolas iomchui acu ar an réimse beartais lena bpléann an Coiste. Ma thagann an comhalta
seachtrach faoi raon feidhme an Achta, is doigh go bhfuil sé/si ag déanamh cumarsaid le
hoifigeach poibli ainmnithe maidir le ni iomchui. Foilsionn Gdarais aitidla airithe faisnéis a
bhaineann le comhaltas, miontuairisci agus clair oibre a gcuid Coisti. Chuaigh an Coimisiun i
dteagmbhail le Coiste Corparaideach an Chumainn Lucht Bainistiochta Contae agus Cathrach
chun a chinntit go bhfuil na comhaltai seachtracha de Choisti um Beartais Straitéiseacha ar
an eolas faoi cheanglais an Achta, lena n-airitear an fioras gur féidir go mbeidh oibleagaid ar
an gCoiste claru i gcas go ndéantar cumarsaidi laistigh de, agus chun aird a tharraingt ar an
dioltine até ar fail do chomhlachtai iomchui a chomhlionann an Cdd Tredhearcachta.

Toisc gur faoi shainchiram an Aire a thagann an Céd Trédhearcachta, measann an Coimisiun
gur cheart don Aire dul i mbun tuilleadh for-rochtana chun feasacht a mhéadu ar an bhforail
cumarsaide diolmhaithe ata ar fail do chomhlachtai iomchui agus ar an gCod Trédhearcachta
ata i bhfeidhm. Measann an Coimisitn go bhfuil an Roinn sa riocht is fearr chun an fhor-
rochtain nd an treoir sin a stiuradh le tacaiocht chui 6n gCoimisitn agus gurbh fhit déanamh
amhlaidh i gcomhphairt le hadarais aititla agus/nd leis an Roinn Tithiochta, Pleanala agus
Rialtais Aitiuil freisin.
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Moladh 21: Ba cheart clar oideachais ata faoi stitir ag an Roinn a sheoladh chun
comhlachtai poibli a chur ar an eolas faoin bhforail cumarsaide diolmhaithe faoi alt
5(5)(n) den Acht agus faoi cheanglais an Choéid Trédhearcachta.

In aighneachtai a fuair an Coimisiin mar chuid da chomhairlidchan ar an gCod lompair,
cuireadh abhair imni in ial go raibh comhlachtai trachtéla stait airithe ag baint drochusaid as
an bhforail cumarsaide eiscthe maidir leis an téarma “gnathchuarsa gné” até in alt 5(5)(m) den
Acht. Moladh don Roinn treoir maidir leis an “gcumarsaid eiscthe” sin a eisitint chuig gach
gniomhaireacht stait. Rinne ceann amhain de na heagraiochtai sin moladh den chineél céanna
mar chuid den phrodiseas comhairleach ar an gcéad athbhreithnit ar an Acht. Tugadh roinnt
soiléirithe ar an ni sa tuarascéil ar an athbhreithnit. Luadh sa tuarascail freisin go raibh an
Coimisiun ag cur doiciméad “Ceisteanna Coitianta” le chéile ar an ni. D’fthoilsigh an
Coimisiun na Ceisteanna Coitianta ar a shuiomh Gréasain ina dhiaidh sin.

Measann an Coimisitn gur cheart dul i mbun tuilleadh for-rochtana le gniomhaireachtai stait
a bhféadfadh feidhm a bheith ag an dioltine in alt 5(5)(m) maidir leo n6 gur cheart tuilleadh
treorach a thabhairt déibh. Mar chuid den fhor-rochtain né den treoir sin, ba cheart feasacht a
mhéadl ar an bhforail cumarsaide diolmhaithe agus ar na himthosca ar cheart agus nar cheart
i a Usaid iontu. Measann an Coimisiun aris eile go bhfuil an Roinn sa riocht is fearr chun an
fhor-rochtain n6 an treoir sin a stidradh, le tacaiocht chui 6n gCoimisidn.

Moladh 22: Ba cheart clar oideachais ata faoi stitir ag an Roinn a sheoladh chun

gniomhaireachtai stait iomchui a chur ar an eolas faoin bhforail cumarsaide
diolmhaithe faoi alt 5(5)(m) den Acht agus faoi na himthosca ina bhfuil feidhm aici.

* k¥
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Moladh 1: Ba cheart an tAcht a least chun a fhorail gur faoi raon feidhme an Achta a
thiocfadh aon chomhlachtai ionadaitheacha gné n6 aon “chomhghuailliochtai” leasanna gno,
beag beann ar an lion fostaithe ata ann agus stadas na bhfostaithe, i gcas go dtiocfadh duine
amhain n6 nios mo6 de chomhaltai an chomhlachta/na comhghuailliochta faoina raon feidhme
d& mba rud é go mbeadh siadsan ag gniomhd ina n-aonar. Ba cheart a cheangal go n-
ainmneofai comhaltai an chomhlachta/na comhghuailliochta ar thuairisceain chun
trédhearcacht mheadaithe a chothd.

Moladh 2: Ba cheart alt 5(3) den Acht a least chun a fhorail gurb amhlaidh, i gcés go
ndeéanann fostai ioctha no sealbhoir oifige de chuid na heagraiochta cumarsaid iomchui thar
ceann eagraiocht a thagann faoi raon feidhme an Achta, go measfar gur gniomhaiocht
brustocaireachta arna seoladh ag an eagraiocht i.

Moladh 3: Ba cheart an tAcht a least chun sainmhinid nios cuimsithi ar fhostai
lanaimseartha a thabhairt in alt 7.

Moladh 4: Ba cheart alt 5(1)(c) den Acht a leasu chun forail a dhéanamh do bhainistit agus
treord cumarsaidi iomchui faoi thalamh a fhorbairt né a chriosd, agus do dhéanamh na
gcumarsaidi sin.

Moladh 5: Ba cheart forélacha alt 5(1)(c) den Acht a theorannu do dhaoine a bhfuil leas
abhartha acu i dtaca le talamh a fhorbairt n6 a chriost n6 até bainteach le duine éigin a bhfuil
leas den sort sin aige/aici n6 ata ag deanamh cumarsaid thar a c(h)eann.

Moladh 6: Ba cheart an tAcht a least chun dioltine a thabhairt do chumarsaidi a dhéanann
pairtithe polaitiochta le baill den phairti ar oifigigh phoibli ainmnithe iad, i gcas go ndéantar
na cumarsaidi sin ina gcail mar bhaill den phairti.

Moladh 7: Ba cheart feidhm a bheith ag an bhforail cumarsaide diolmhaithe in alt 7 den Acht
maidir le caibidli ar théarmai agus coinniollacha fostaiochta a ghabhann ionadaithe

comhlachtai ionadaitheacha fostaithe eile de laimh.

Moladh 8: Ba cheart alt 11(1)(b) den Acht a leasu chun seoladh a seolann duine gné n6 a
“p(h)riomhghniomhaiochtai” ann a chur ar aireamh.

Moladh 9: Ba cheart na focail “go buan” a bhaint d’alt 11(4) den Acht.

Moladh 10: Ba cheart ceanglas follasach a chur ar an gCoimisiun in alt 16 den Acht aon
chod iompair arna fhoilsid faoi alt 16 den Acht a leagan faoi bhraid Thithe an Oireachtais.
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Moladh 11: Ba cheart an tAcht a athri chun udaras a thabhairt don Choimisian fiosruchain a
sheoladh ar sharuithe ar an gCaod agus tuairisc a thabhairt ar na saruithe sin.

Moladh 12: Ba cheart an mhainneachtain alt 22 den Acht a chomhlionadh (i dtaca le
hiarratas a chur isteach ar thoiliu, nuair is g4, no6 i dtaca leis an mbreith én gCoimisiun ar
iarratas ar thoilit a chomhlionadh) a bheith ina sart iomchui faoi alt 18 den Acht agus ina
cion faoi alt 20 den Acht.

Moladh 13: Ba cheart d’thostoiri oifigeach poibli ainmnithe iomchui a chinntid go mbeidh na
hoifigigh ar an eolas faoina gcuid oibleagaidi fostaiochta iarthéarma agus € beartaithe acu post a
fhagail agus go bhféadfaidh siad comhairle a lorg 6n gCoimisiun, de réir mar is ga.

Moladh 14: Ba cheart an tAcht a least chun raon feidhme alt 22 a leathn chun go n-aireofar
leis comhlachtai poibli agus oifigigh phoibli ainmnithe a bhféadfadh go raibh caidreamh
suntasach né teagmhail shuntasach ag duine leo né go raibh tionchar suntasach ag duine
orthu.

Moladh 15: Ba cheart an tAcht a least chun go bhféadfaidh an Coimisiun mionsonrai airithe
a fhoilsiu faoi na breitheanna uaidh an tréimhse mharana a tharscaoileadh n6 a laghdu faoi alt
22 den Acht.

Moladh 16: Ba cheart clasal frithsheachanta a chur leis an liosta de sharuithe iomchui in alt
18 den Acht.

Moladh 17: Ba cheart cead a bheith ag an gCoimisiin mionsonrai achoimre a fhoilsit faoi
imscruduithe faoi alt 19 den Acht.

Moladh 18: Ba cheart an tAcht a least chun oibleagaidi a leagan ar oifigigh phoibli
ainmnithe dialta do thuilleadh cumarsaidi a dhéanamh le duine i gcés gurb eol don oifigeach
poibli ainmnithe gur mhainnigh an duine gniomhaiochtai brastocaireachta roimhe sin a chlaru
faoin data iomchui.

Moladh 19: Ba cheart an tAcht a least chun Udaras a thabhairt don Choimisidn aon oifigeach
poibli ainmnithe a ordu gan déileil le duine a ciontaiodh i sar iomchui.

Moladh 20: Ba cheart an tAcht a least chun Gdaréas a thabhairt don Choimisitin imscridu a
dhéanambh ar shéruithe ar na foralacha ata leagtha amach i moltai 19 agus 20 thuas.

Moladh 21: Ba cheart clar oideachais ata faoi stitir ag an Roinn a sheoladh chun

comhlachtai poibli a chur ar an eolas faoin bhforail cumarsaide diolmhaithe faoi alt 5(5)(n)
den Acht agus faoi cheanglais an Choid Trédhearcachta.
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Moladh 22: Ba cheart clar oideachais ata faoi stitir ag an Roinn a sheoladh chun
gniomhaireachtai stait iomchui a chur ar an eolas faoin bhforail cumarsaide diolmhaithe faoi
alt 5(5)(m) den Acht agus faoi na himthosca ina bhfuil feidhm aici.

*kk
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