;. An Roinn Caiteachais Phoibli
- \§ agus Athchdirithe
\ Department of Public
Expenditure and Reform

An Cod Trédhearcachta
Arna ullmhu de réir Alt 5(7) den

Acht um Brustocaireacht a Rialail 2015

Réamhra

Tiocfaidh an tAcht um Brustocaireacht a Rialail 2015 i bhfeidhm an 1 Mean Fémhair 2015.

Cuid bhunriachtanach den phroiseas daonlathach is ea an bhrastocaireacht. Eagraiochtai
amhail grdpai sainleasa, comhlachtai ionadaiocha, eagraiochtai tionscail, eagraiochtai
neambhrialtasacha, carthanais agus brastocairi gairmiala tria péirti, cuireann siad go Iéir
ionchur agus aiseolas riachtanach ar fail tri thuairimi agus bhuarthai an phobail a chur in iul

don rialtas.

Gné dhearfach riachtanach d’fhorbairt beartais is ea an caidreamh sin. Ba cheart do
chomhlachtai poibli leanuint ar aghaidh ag éascu agus ag spreagadh na dteachtaireachtai

sin a mhéid is féidir.

Mar sin féin, mar gheall ar an gcinedal rannphairtiochta difridil idir oifigigh phoibli agus daoine
nach oifigigh phoibli iad i bhféraim &irithe amhail tascfhorsai agus grapai oibre, ni hé is
aidhm leis an Acht idirghniomhaiochtai laistigh de na grapai sin a chlari mar
theachtaireachtai brastocaireachta i gcasanna ina bhfuil socruithe trédhearcachta cui i
bhfeidhm. Leagtar amach sa Chéd Trédhearcachta seo na grupai a bhfuil feidhm ag na

socruithe sin maidir leo agus na socruithe trédhearcachta féin.

Cuspoiri an Achta um Brustocaireacht a Rialail 2015

Is € aidhm an Achta faisnéis a chur ar fail don phobal faoi na nithe seo:

e Cé ata ag déanamh brustocaireachta?



Cé ar a shon a bhfuil brustocaireacht & déanamh?

Cé na saincheisteanna ata i gceist sa bhrustocaireacht?

Cad is aidhm don bhristocaireacht a bhaint amach?

Cé a bhfuil brustocaireacht & déanamh air?

Nil sé mar aidhm ag an Acht gniomhaiocht bristocaireachta a chosc na a thoirmeasc. Ta
sé mar chuspdéir aige an préiseas a dhéanamh nios trédhearcai. Féachann an tAcht le
déanamh amhlaidh tri fhorédil a dhéanamh do na nithe seo:
e Clar brustocaireachta a bhfuil rochtain ag an bpobal air a bhunt agus a choimead ar
bun;
¢ Oibleagaidi ar bhrastocairi clara agus faisnéis a chur ar fail go rialta faocina
ngniomhaiochtai brastocaireachta, lena n-airitear faisnéis faoina gcliaint i gcas
brastocairi gairmiula;
¢ Tréimhse “mharana” a thabhairt isteach nach bhféadfaidh roinnt iar-oifigeach
gniomhaiocht brustocaireachta a dhéanamh lena linn;
¢ An Coimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli (an Coimisiin um Chaighdeéin) a bheith

ar an rialalai brustocaireachta.

Dioltine do Chinealacha Airithe de Ghrupai Oibre, de Choisti, etc.

Gné riachtanach de cheapadh beartais phoibli is ea féail a bheith ar Airi agus ar
Chomhlachtai Poibli ag a bhfuil saineolas, scileanna agus eolas de chuid daoine lasmuigh
den tseirbhis phoibli. Is minic a chuirtear an préiseas sin ar bhonn foirmitil ach tascfhorsa,
grupa oibre, etc., a bhuna chun dirit ar shaincheist bheartais ar leith né ar shraith ar leith

saincheisteanna gaolmhara.

Is é is aidhm d’obair na ngrupai sin cur le céiliocht agus le héifeachtacht an phroisis
cheapadh beartais chun leas an phobail. Mar gheall ar thabhacht agus ar luach na hoibre a
chuireann grapai den sort sin i gcrich maidir le tosaiochtai eacnamaiocha agus soisialta a
chur chun cinn, t4 sé rithdbhachtach go dtacaitear go hiomlan leis an dreasacht at4 ann do

gach geallsealbhdir tabhachtach péirt a ghlacadh in obair den sért sin agus dul ina bun.

Sa sainmhinit dlithidil at4 uirthi san Acht um Brastocaireacht a Rialéil 2015, rangaitear
gniomhaiocht bhrustocaireachta bunaithe ar an teachtaireacht idir daoine airithe agus
Oifigigh Phoibli Shainithe. Mar gheall ar chineal agus ar mhiniciocht na dteachtaireachtai idir

oifigigh phoibli agus daoine nach fostaithe sa tseirbhis phoibli iad sa chinedl foraim sin,



bheadh sé an-deacair, i dtéarmai praiticitla, féachaint leis na hidirghniomhaiochtai sin a

chlard agus a chur ar direamh sa Chlar ata beartaithe.

Forailtear leis an Acht d’eisceacht 6n gceanglas chun clart a dhéanamh i gcdsanna den sért
sin a luaithe at& feidhm ag critéir thrédhearcachta shonraithe. Baineann an eisceacht ar leith
san Acht le teachtaireachtai idir baill de chinealacha éirithe de ghrupai oibre, de
thascfhérsai, de choisti, etc. i gcasanna ina gcloionn an gripa até i gceist leis an gCéd

Trédhearcachta seo.

T4 sonrai faoin eisceacht sin leagtha amach in alt 5 den Acht:

Sleachta Abhartha 6 Alt 5 den Acht:

Luaitear san Acht (alt 5(5)(n)) gur teachtaireachtai eiscthe ata sna nithe seo a leanas:
teachtaireachtai idir baill de chomhlacht a gceapann Aire Rialtais n6 comhlacht
seirbhise poibli é chun criche athbhreithnit, measunud né anailis a dhéanamh ar
aon saincheist bheartais phoibli d’fhonn tuairisc a thabhairt uirthi don Aire Rialtais

né don chomhlacht seirbhise poibli [aistriichan neamhoifigiil].

Sainmhinitear comhlacht iomchui mar seo a leanas in Alt 5(6):
(6) | bhfo-alt (5)(n), ciallaionn “comhlacht iomchui” comhlacht—

(@) agceapann Aire Rialtais né comhlacht seirbhise poibli a gcuid ball
agus ar a n-airitear duine amhain né nios mé ar oifigigh phoibli
shainithe iad agus duine amhain né nios mé nach fostaithe sa
tseirbhis phoibli iad agus nach bhfuil fostaithe chun criocha
comhlachta seirbhise poibli, agus

(b) a chuireann a chuid gniomhaiochtai i gcrich de réir an Chaéid

Trédhearcachta. [aistrilchdn neamhoifigiuil]

Forailtear le hAlt 5(7) don Chdd Trédhearcachta a fhorbairt:
(7) Déanfaidh an tAire céd ar a dtabharfar “an Cod Trédhearcachta” a ullmhu
agus a fhoilsiu, ina leagfar amach conas nach moér do chomhlachtai a
chomhlionann an coinnioll ata i bhfo-alt (6)(a) a chuid gniomhaiochtai a chur i
gcrich, agus aird & tabhairt ar leas an phobail agus de réir leibhéal
trédhearcachta cui, ma té siad chun teacht faoin sainmhiniu até ar chomhlacht

iomchui chun criocha tho-alt (5)(n). [aistriichan neamhoifigitil]




Cé na cinealacha grupai a bhfuil feidhm ag an bhforail maidir leo?

Da bhri sin, t&4 feidhm ag an bhforail seo maidir le “comhlacht iomchui” a chomhlionann na
ceithre choinnioll seo a leanas:
1. Té an grapa curtha ar bun ag Aire n6 ag comhlacht seirbhise poibli*, agus
2. T4 ballraiocht an ghriipa comhdhéanta d’oifigeach poibli sainithe? amhain ar a laghad
agus de dhuine amhain ar a laghad 6 ait lasmuigh den tseirbhis phoibli, agus
3. T& athbhreithnit, measunu né anailis & ndéanamh ag an ngripa ar aon saincheist
bheartais phoibli d’fhonn tuairisc a thabhairt uirthi don Aire Rialtais né don chomhlacht
seirbhise poibli, agus
4. Cuireann an grupa a chuid gniomhaiochtai i gcrich de réir na gcritéar ata leagtha
amach sa Chéd Trédhearcachta.

Nil feidhm ag foralacha an Chéid seo ach amhain sa chas go dtagann an tsaincheist
bheartais phoibli ata a breithnit ag an ngripa faoin sainmhiniu ata ar “ni iomchui” chun

criocha an Achta um Brustocaireacht a Rialail 2015.

Is é is “ni iomchui” ann na ni a bhaineann leis na nithe seo:

e Tionscnamh, forbairt né mionathrd aon bheartais phoibli n6 aon chlair phoibli

¢ Ullmhu né leasu aon dli (lena n-airitear reachtaiocht thanaisteach amhail ionstraimi
reachtdla agus fodhlithe)

¢ Damhachtain aon deontais, iasachta né tacaiochta airgeadais eile, aon chonartha né
aon chomhaontaithe eile, n6 aon cheadulnais n6 Udaraithe eile lena mbaineann cisti
poibli

seachas cur chun feidhme aon bheartais, chldir, achtaithe, ddamhachtana né ni ag a

bhfuil cinedl teicnitil amhain.

An Cod Trédhearcachta — Tosca Leas an Phobalil

Agus an céd seo a ullmhu aige, thug an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchairithe aird, de
réir alt 5(7) den Acht, ar leas an phobail agus breithnit & dhéanamh aige maidir leis an déigh
nach mor do ghrupai den sért sin a chuid gniomhaiochtai a chur i gcrich ma té siad chun
teacht faoin sainmhinit atd ar chomhlacht poibli chun criocha fho-alt (5)(n).

Chuir an tAire na tosca leas an phobail seo a leanas san aireamh:

! Sainmhinitear comhlacht seirbhise poibli in alt 7 den Acht um Bristocaireacht a Rialdil 2015.
2 Sainmhinitear oifigeach poibli sainithe in alt 6 den Acht um Brustocaireacht a Rialdil 2015.



e Leas an phobail i rochtain a bheith ag an Rialtas agus ag an tseirbhis phoibli ar raon
chomh leathan agus is féidir de thuairimi geallsealbhdiri agus beartas poibli a
cheapadh;

¢ Leas an phobail in obair éifeachtach na gcomhlachtai iomchui a bhunaitear chun
athbhreithnit, measunua no anailis a dhéanamh ar shaincheisteanna beartais phoibli;

e Leas an phobail ina chinntit go nglacann raon leathan geallsealbhéiri péirt i
gcomhlachtai iomchui den sort sin;

e An ceart atd ag an bpobal rochtain a fhail ar fhaisnéis faoi obair comhlachtai iomchui
den sort sin;

e Cuntasacht riarthéiri agus initichadh ar phroisis chinnteoireachta;

e Leas an phobail in eolas nios fearr a bheith aige chun tuairim a chur in idl i leith
gnéthai poibli agus diospéireacht phoibli ar shaincheisteanna beartais phoibli agus
chun cur leis na gnothai agus leis an diospoireacht sin.

e An g4 ata ann le rialt daonlathach agus le cuntasacht dhaonlathach a chinntit a
mhéid is féidir 6 thaobh obair comhlachtai Rialtais agus obair comhlachtai poibli de.

An Cod Trédhearcachta — Na critéir nach moér a bheith i bhfeidhm

chun leas a bhaint as an dioluine faoi alt 5(5)(n) den Acht

Ni mér do ghrupai iomchui na critéir thrédhearcachta seo a leanas a chomhlionadh d’fhonn
go measfar gur “comhlacht iomchui” iad (mar ata sainmhinithe san Acht) agus d’fhonn go

bhféadfaidh siad leas a bhaint as an dioltine ata leagtha amach in alt 5(5)(n) den Acht:

Na critéir thrédhearcachta

Ni mér faisnéis ina leagtar amach an méid seo a leanas a fhoilsia ar shuiomh Gréasain an
chomhlachta phoibli:
1. Ainm an Chathaoirligh, mar aon le sonrai faoin eagraiocht a fhostaionn sé;
2. Ainm na mBall, mar aon le sonrai faoin eagraiocht a fhostaionn siads;
3. Faisnéis ina leagtar amach cé acu a bhi n6 nach raibh aon bhaill nach fostaithe
sa tseirbhis phoibli iad ina n-oifigigh phoibli shainithe roimhe seo;
Téarmai tagartha an ghrapa;
Clar gné gach cruinnithe;

Miontuairisci gach cruinnithe;

3 . . . , P s . o . , , . ,

Mar mhalairt air sin, ni mor na sonrai sin a lua ma td an Cathaoirleach né ball ag déanamh ionadaiocht do
ghrapa geallsealbhdiri. Ni mér na sonrai sin a lua freisin ma cheaptar an Cathaoirleach i gcail phearsanta, agus
ni mar ionadai d’eagraiocht.



7. Ant-amchlar is ddigh go mbeidh ag teastail 6n ngrdpa chun a chuid oibre a
chriochnu;

8. Socruithe tuairiscithe.

Ba cheart an fhaisnéis sin a bheith in ait fheicealach ar shuiomh Gréaséain na gcomhlachtai

poibli agus ba cheart i a bheith sorochtana.

Ina theannta sin, ta Cathaoirleach an Ghrapa freagrach as maoirseacht agus stitradh a
dhéanamh ar obair an Ghrapa ar bhealach a chinntionn go bhfeidhmionn an Grapa go

hiomlan de réir a théarmai tagartha agus chun leas an phobail.

| dtuarascail deiridh né i dtuarascail bhliantdil an Ghrapa, cuirfidh an Cathaoirleach raiteas ar

fail ina ndeimhneofar gur cloiodh leis an gCo6d Trédhearcachta.

Foghrupai

Té feidhm ag ceanglais an Chdid Trédhearcachta maidir le foghrupai de chuid an
phriomhghrupa freisin sa chas go bhfuil ballraiocht an fhoghripa comhdhéanta d’Oifigeach
Poibli Sainithe amhain ar a laghad agus de dhuine amhain ar a laghad 6 ait lasmuigh den
tseirbhis phoibli.

Trathulacht an Fhoilsithe:

B’fhearr an fhaisnéis fhoilsithe a bheith chomh trathuil agus is féidir, ag féachaint do leas an

phobail in ionracas an phroisis bhreithnitchéin a chosaint.

Ni mér do gach grapa faisnéis a fhoilsit faoina bhallraiocht, facina théarmai tagartha, faoin
amchlar is déigh go mbeidh ag teastail uaidh chun a chuid oibre a chriochnu agus faoi
shocruithe tuairiscithe nuair a chuirtear ar bun é. Ba cheart do ghrupai a bhi i bhfeidhm roimh
an 1 Mean Fémhair 2015 (data tosaithe an Achta um Brdstocaireacht a Rialéil 2015) leanuint
ar aghaidh leis an bhfaisnéis sin a fhoilsit anois.

| gcés gach gripa, ni moér an fhaisnéis ata ar shuiomh Gréasain na gcomhlachtai poibli a
nuashonru gach 4 mhi ar a laghad ina dhiaidh sin, agus sonrai faoi chlair ghno, faoi

mhiontuairisci, etc., & gcur ar fail.

Té& an t-amchlar sin ag teacht leis na ceanglais trédhearcachta faoin Acht um Brustocaireacht
a Rialail 2015 do dhaoine ata i mbun teachtaireachtai bristocaireachta. Ni mér tuairiscean a

chur isteach gach ceithre mhi i leith gniomhaiochta den sort sin.




Pleanail da bhfuil le Teacht

Chuir an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchairithe in itl cheana féin gurb iad na fostaithe
sa tseirbhis phoibli a bhfuil sé ar intinn aige iad a fhorordd mar oifigigh phoibli shainithe faoin
Acht ar thosu an Achta an 1 Mean Fomhair 2015 na oifigigh ar leibhéal an Ard-Runai, an
Runai Chunta agus an Stilrthéra sa statseirbhis agus oifigigh ar leibhéal an Phriomhoifigigh
Feidhmiuchain agus an Stiarthéra Seirbhisi in Gdarais aitidla. Chuir sé in il freisin go bhfuil
sé ar intinn aige an tAcht a leathnu de réir a chéile agus tuilleadh grad laistigh den
statseirbhis agus de réimsi eile seirbhise poibli a fhorordd mar oifigigh phoibli shainithe i
bhfianaise na taithi ar an gcur chun feidhme. Leathnéfar an tAcht i dtls chuig daoine ag
leibhéal an Phriomhoifigigh sa statseirbhis laistigh den chéad 12 mhi d’fheidhmiu an Achta.
Toisc go leathnéfar an tAcht chuig Priomhoifigigh go luath amach anseo, moltar do
chomhlachtai poibli breithniti a dhéanamh ar na tairbhi a bhaineann leis an gcod seo a chur

i bhfeidhm i leith grapai eile / gach grapa ata & bhfeidhmid ag an gcomhlacht sin.

Prionsabail an Rialtais Oscailte

Ina theannta sin, ba cheart do chomhlachtai poibli aird a thabhairt ar phrionsabail an
Tionscnaimh Chomhphairtiochta um Rialtas Oscailte. Mar chuid de Phlean Gniomhaiochta
Naisitinta na Comhphairtiochta um Rialtas Oscailte 2014-2016, gheall Eire go mbeadh
‘tuilleadh comhairliichain le saoranaigh agus tuilleadh rannphairtiochta i measc saoranach
ann chun daonlathas a nearti agus chun seirbhisi poibli a fheabhsd.’

http://per.gov.ie/wp-content/uploads/OGP-National-Action-Plan.pdf

Athbhreithnit ar an gCo6d seo

Coinneoidh an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe feidhmit an Chaéid
Trédhearcachta seo faoi athbhreithnit agus féadfaidh sé é a nuashonri 6 am go chéile chun

a chinntit go bhfuil sé ag feidhmit go héifeachtach agus de réir chuspéiri an Achta.

Brendan Howlin TD
An tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe
LUnasa 2015
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